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“HOSPITAL DE LA VEGA”

ACTA N° 001_DEL 6 DE FEBRERO DE 2015

En Bogota D.C., a los seis (6) dias del mes de Febrero de 2015, siendo las 2:30 P.M., se reunieron
en sesion Ordinaria en la sala de juntas de la oficina de planeacion sectorial de la Secretaria de
Salud de’Cundinamarca ubicado en la avenida 26 No. 51-53 de la ciudad de Bogots, los integrantes
de la Junta Directiva de la ESE Hospital de la Vega del municipio de la Vega.

ORDEN DEL DiA

Verificacion de Quorum

Lectura y Aprobacién del orden del dfa

Presentacion y aprobacién del estatuto Interno de la ESE

Presentacion y aprobacion del Reglamento interno de la Junta Directiva de la ESE
Presentacion y aprobacién del Estatuto de Contratacion de la ESE

Definicion de modelo de operacién, plan y alcance, para desarrollar total o parcialmente el
objeto y funciones de la ESE y autorizacidn para adelantar el proceso correspondiente.

7. Proposicionesy varios
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1.- LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM.

La presidente de la Junta Directiva Dra. Jackeline Gomez Aguilar, procedid a solicitar al Secretario
de la misma, el llamado a lista y verificacion del Quérum, trémite que en ese orden se desarrolla,
encontrandose presentes en la sesion al llamado.

1. Dra.Jaqueline Gomez Aguilar — Delegada Gobernador de Cundinamarca

2, Dra, Lilia Maria Calderon — Delegada Secretario de Salud de Cundinamarca

3. Dra. Ana Lucia Restrepo — Delegada Representante empleados publicos asistencial

4. Maria Stella Medellin de Sanchez — Representante Asociacién de Usuarios

Motivo por el cual se concluye que existe quérum deliberatorio y decisorio.
2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El secretario de la Junta Directiva Dra. Adriana Carolina Serrano Trujillo, procedié a dar lectura del
Orden del dia, el cual es modificado invirtiendo el punto N° 4 “Presentacién y aprobacién del
Reglamento interno de la Junta Directiva de la ESE” a ser punto N° 5, quedando de la siguiente
manera:

ORDEN DEL DiA
1. Verificacion de Quérum
Lectura y Aprobacion del orden del dia
Presentacion y aprobacion del estatuto Interno de la ESE
Presentacion y aprobacidn del Estatuto de Contratacion de la ESE
Presentacién y aprobacion del Reglamento interno de la Junta Directiva de la ESE
Definicién de modelo de operacion, plan y alcance, para desarrollar total o parcialmente el
objeto y funciones de la ESE y autorizacién para adelantar el proceso correspondiente.
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7. Proposiciones y varios

El cual es aprobado por los miembros de la Junta Directiva.

3. PRESENTACION Y APROBACION DEL ESTATUTO INTERNO DE LA ESE

La presidente de la Junta Directiva Dra. Jaqueline Gomez Aguilar, delegado del sefior Gobernador,
en uso de la palabra indica que se dé lectura del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO INTERNO DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE LA VEGA”,
reiterando que este documento fue enviado con anterioridad por correo electrénico el dia 6 de
enero del presente afio, para su respectiva revision.

En este orden se somete a consideracion y se decide por la Junta lo siguiente:

- Aprobar el Acuerdo N° 001 del 6 de Febrero de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO INTERNO DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE LA VEGA”

4. PRESENTACION Y APROBACION DEL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA ESE

La secretaria de la Junta Directiva procede a dar lectura del proyecto de acuerdo el cual fue
enviado con anterioridad al correo electrénico de los miembros de junta Directiva para su
respectiva revision, de esta manera la Doctora Jackeline Gomez realizo observaciones que fueron
corregidas.

La Doctora Jaqueline Gomez especifica que las correcciones fueron realizadas en el punto de
anticipos, las solicitudes verbales fueron quitadas para que sean Unicamente por escrito y se
ajustd el articulo del comité de compra.

La Doctora Lilia Calderon especifica que el comité de compras no va a tener mucha funcionalidad
ya que la compras que realiza la ESE son muy pocas, sin embargo la secretaria explica que aun la
junta directiva no ha definido el modelo de operacién con el cual va a funcionar la ESE Hospital de
la Vega y que por tal motivo no se puede eliminar este articulo, por lo cual deciden dejarlo
inmerso en el acuerdo.

La doctora Ana Lucia Restrepo, hace referencia al articulo N° 27 - Sesiones del comité de compras
y hace referencia que las sesiones del comité deberfan realizarse Unicamente cuando se reguieray
no de manera ordinaria mensual, ya que este comité no va a tener una dindmica continua y esto
puede tener inconvenientes en el momento de alguna auditoria.

De esta manera las reuniones extraordinarias también se eliminarian de este articulo.
En este orden se somete a consideracién y se decide por la Junta lo siguiente:
- Aprobar el Acuerdo N° 002 del 6 de Febrero de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA

EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “HOSPITAL DE LA
VEGA”
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5. PRESENTACION Y APROBACION DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
LA ESE

La secretaria de la Junta Directiva contintia con el orden del dia y expone que este proyecto de
acuerdo fue enviado con anterioridad al correo electrénico de los miembros de junta Directiva
para su respectiva revision y se lee para su respectiva aprobacion.

La representante de los usuarios expone que serfa conveniente reunir la Junta Directiva en el
municipio de la Vega y la Junta Directiva se encuentra de acuerdo por las condiciones del hospital
con la comunidad y les parece importante hacer presencia institucional.

La secretaria explica que esta junta directiva es transitoria por seis meses, basado en la Ordenanza
N° 219 de 2014.

En este orden se somete a consideracion y se decide por la Junta lo siguiente:

-Aprobar‘ el Acuerdo N° 003 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA El REGLAMENTO INTERNO DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “HOSPITAL DE LA VEGA”

6. DEFINICION DE MODELO DE OPERACION, PLAN Y ALCANCE, PARA DESARROLLAR TOTAL
O_PARCIALMENTE EL OBJETO Y FUNCIONES DE LA ESE Y AUTORIZACION PARA
ADELANTAR EL PROCESO CORRESPONDIENTE.

La secretaria de la junta Directiva informa que en las carpetas que se le entregaron a todos los
miembros de junta vienen adjuntos las proyecciones de los tres modelos de operacion que
presentd la banca de inversion a la secretaria de salud de acuerdo al objeto del contrato N° 523 de
2014 firmado entre los mismos y se especifica que la banca presenta como modelé més favorable
el N° 3 el cual fue enviado al correo electrénico de cada uno de los miembros como apoyo técnico.

Adicionalmente la secretaria de la junta directiva presenta hace una pequefia descripcion sobre
objeto del contrato de la empresa CONSOLUCIONES el cual fue contratado por la Secretaria de
Salud y adicionalmente presenta un breve resumen sobre las funciones de la junta frente a la
definicién del modelo de operacion e la ESE, normatividad y modalidades de operacion.

Sin embargo y para dar claridad se invité a la Banca de Inversion CONSOLUCIONES para qué ilustre
a los miembros de junta y aclare las dudas que se puedan presentar en la definicion del modelo de
operacion para garantizar la dptima prestacion de los servicios de salud en el municipio de la Vega,
se enfatiza que la Junta Directiva con base en los fundamentos legales antes expuesto y basados
en la Funciones estipuladas en el Ordenanza N° 219 de 2014 “ Aprobar el desarrollo total o parcial
de su objeto social y funciones mediante la asociacién o contratacién con terceros de cardcter
publico o privado, con modelos de operacion mixta, concesion o externalizacion” debe definir los
siguientes aspectos:

1. Definir el modelo de operacién de la ESE Hospital de la Vega.
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2. En caso de definir sf la operacion va a ser por medio de un tercero, se debe definir si la
operacién se entrega total o parcialmente.

3. Si se entrega a un tercero por medio de una asociacibn o concesién
Se hace la presentacion del representante legal John Villegas de la empresa CONSOLUCIONES
COLOMBIA SA, para que realice la presentaciéon de los tres modelos de operacién que se
plantearon por parte de la Banca de Inversion, de acuerdo a lo establecido en el contrato realizado
con la Secretaria de salud de Cundinamarca.

Se inicia con la presentacion de la empresa CONSOLUCIONES COLOMBIA SA, v se hace referencia
al contrato N° 523 de 2014, el cual ya se encuentra liquidado con la secretaria de salud. La
empresa inicia con la presentacién de los escenarios planteados dando claridad sobre el
portafolio de servicios el cual ya se encuentra aprobado dentro del estudio de redes por el
Ministerio de salud, enfatizan que el portafolio de servicios es transversal para el escenario 1y 2 y
en el escenario 3 varia un poco en la propuesta.
Hace la explicacién juridica sobre la cual se basa esta ayuda técnica para los modelos planteados.

MODELO N° 1.
- Entregar el 100% en concesion a un operador externo, la administracién se encargaré de toda la
operacion de la infraestructura fisica, atencién y prestacion de los servicios de salud de la Vega y
Nocaima, para que garantice la atencién con el talento humano, tecnologia Biomédica y dotacién
de acuerdo a lo establecido en el Sistema Obligatorio de Garantia de la calidad.
- La ESE debera habilitar el 100% de los servicios.

- La ESE realizara la contratacion.

- La ESE contratara la Interventorfa de la operacién y realizara un monitoreo en calidad a los
servicios que preste el operador.

- El Mantenimiento de la infraestructura estara a cargo del operador.
- La ESE realizara la facturacion y el recaudo de los recursos.

- El operador deberd armonizar su atencién y prestacion de servicios de acuerdo al modelo de
gestion de Cundinamarca y demas procesos establecidos por el departamento.

- La ESE debera realizar los reportes a los respectivos entes de control y rectoria.

- El departamento aportaria la dotacién Biomédica que hace falta.

- La ESE recibe una contraprestacion de la operacion.
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La doctora Lilia Calderén plantea que este modelo ha presentado muchas dificultades por la
manera como se maneja la facturacion, el recaudo y la contratacién y no lo encuentran viable ni
integracion con la norma.

La secretaria de la junta pregunta en que afio se encontraria rentabilidad para la ESE en este
modelo y la empresa consultora explican que la tasa interna de retorno se analizé sobre toda la
inversién que se debe realizar que son $ 13.200 millones de pesos entre infraestructura fisica,
dotacion Biomédica e infraestructura tecnolégica y en el modelo N° 1 es totalmente negativo no
generando utilidades para la ESE.

La Banca de Inversién explica que se hizo otro ejercicio dentro del mismo escenario en el cual se le
pediria al operador el retorno de los recursos de inversién en infraestructura fisica que son $7.500
millones de pesos, y serfa la Ginica manera que daria positivo.

El operador haria la reposicion de la dotacion de TICs en 5 afios y dotacién Biomédica a 10 afios, Se
enfatiza que la responsabilidad es de la ESE a pesar de no prestar los servicios de salud.

MODELO N° 2,

- La ESE concesione la operacion de algunos procesos relacionados con servicios como:
Urgencias, apoyo diagndstico, complementacion terapéutica, internacién, grupo quirdrgico y
trasporte asistencial.

- La ESE prestaria servicio de consulta externa.

La Banca de Inversion recalca que es totalmente inviable y la doctora Lilia Calderén pregunta si los
modelos presentados son netamente financieros para lo cual la firma responde que fueron
evaluadgs de, manera integral, pregunta igualmente que es mejor en cuanto a la atencién y la
banca de inversidon responde que no varia ya que en el modelo N° 1 y 2 estdn definidos por un
mismo portafolio de servicios y se enmarca dentro del modelo de prestacion de servicios.

Este modelo solo seria viable si se realizar un retorno del total de la inversidn que seria del 30%,
pero se destaca por parte de la firma que para la ESE es totalmente inviable.

- Sobrestimacion de la capacidad instalada del 66% por la poblacién de la ESE con su drea de
influencia.

MODELO N° 3.
- Se entregard el 100% en concesién a un operador externo.

- Gradualmente se va convirtiendo en mediana complejidad.
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- El operador habilita el 100% de los servicios, inclusive los nuevos que se desarrollen.

- la ESE sera la encargada de la Interventoria y mantendrd un monitoreo continuo de la calidad de
los servicios. '

- El operador prestara los servicios que demande la poblacion de acuerdo a la contratacién
vigente.

- El mantenimiento estard a cargo del operador.
- EL operado realizara la facturacion de servicios y recaudo.
- En caso de ampliacién o nueva construccién lo asumird la ESE.

- EL operado se hard cargo de la adquisicion de nueva dotacion Biomédica.

Interviene la doctora Ana lucia Restrepo diciendo que queda una mezcla rara la cual es explicada
por el representante de la Banca de inversion, diciendo que la contraprestacion de la operacion
que la ESE recibe se invierta en esas posibles ampliaciones u obras nuevas que se requieran ya que
su proyeccion es a mediana complejidad.

La secretaria de la junta explica que se ha mirado la posibilidad de que los recursos de la
contraprestacion se inviertan en APS resolutiva en el municipio y su drea de influencia, para lo cual
la doctora Lilia Calderon dice que le parece, pero insisten con la doctora Ana lucia Restrepo en que
el operador no sélo se haga responsable del mantenimiento sino también de las posibles
ampliaciones, remodelaciones u obras nuevas para que la contraprestacion sea invertida en APS
resolutiva. Por tal motivo el representante de la Banca explica que esa observacion debe quedar
en el momento de la elaboracion de los pliegos, para lo cual la junta solicita que se realice de esa
forma asl sea necesario que se baje la contraprestacion a la ESE enfatiza la doctora Lilia Calderdn.

- En el bloque quirirgico quedo establecida cirugia general, cirugla especializada en
ginecobstetricia,

La doctora Lilia Calderén pregunta que porque enfatizar en ginecobstetricia y no en oftalmologia y
la Banca explica que el hospital de Villeta ya presta ese servicio y la idea es que exista
complementariedad y no competencia en la red que estd dada como una conclusién en el informe.

Se tom9 el histdrico en produccién de toda la provincia del gualiva para poder hacer la proyeccion
de Medina complejidad y se Analizan los nuevos servicios los cuales se tienen proyectados para el
cuarto afio, ya que la transitoriedad se realizaria del afio 1 al afio 3.

Se explica que si el operador tiene como soportar la apertura de los nuevos servicios desde el
primer afio los podria habilitar, mejorando considerablemente la cifra para la ESE.

6
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La doctora Lilia Calderon sugiere que en el momento de la evaluacion de las propuestas sea tenido
en cuenta lo anterior para mejorar la calificaron del proponente cuando se realice la convocatoria
publica. '

Explica la firma consultora que este escenario es favorable financieramente desde el primer afio,
con una tasa interna de retorno del 22% y recomienda que se Le solicite al operador que el
retorno de la inversién sea del valor de la infraestructura porque el operador tendria que poner la
dotacién Biomédica y dotacién TICS de acuerdo a la depreciacién o a las necesidades de la
operacion y una vez pasen los 20 afios de la concesion el operador tendria que entregar el hospital
con tecnologia de punta y dotado totalmente.

El operador tendria que hacer cambio de tecnologia TICS cada 5 afios y dotacién Biomédica cada
10 afios o cuando se requiera, lo cual quedard en los pliegos.

- La dotacion Biomédica serd dado por el departamento y el municipio.

La doctora Lilia Calderén pregunta por qué la dotacién Biomédica no la da el operador para lo cual
se responde que lo que se busca es crear un panorama atractivo, ya que es un hospital es de baja
complejidad y con una bajd poblacion para lo cual afirma que estd de acuerdo, sin embargo la
secretaria de la junta comenta que el municipio por cuentas maestras va a aportar $500 millones
para equipos Biomédicos y la secretaria aporta el faltante.

Se explica que se hizo un andlisis en el cual valoraron los equipos Biomédicos con los que se
cuentan en este momento y se calcificaron en malo, regular y bueno y sélo se dejarén para la
nueva operacion los que se encuentren en buen estado.

En conclusidn la inversion para la tasa interna de retorno equivale a $8.500 millones de pesos lo
que equivale a la inversion total de la infraestructura y la contraprestacion estara dada por 20
SMLVM y una contraprestacion variable que corresponde en el afio 1 al 2% de la facturacion total,
en el afio 2 y 3 serdn los mismo salarios mds el 3%, en el afio 4 y siguientes serd el 4% constante
sobre la facturacion bruta.

Se deja claro que si el operador se convierte en mediana complejidad desde el primer afio la
contraprestacion serd de 20 SMLVM més el 4% constante de la facturacion bruta.

El operador deberd hacer una inversién inicial de § 1.041 millones de pesos, de los cuales $100
millones en infraestructura fisica para ¢ cumpla con la normatividad vigente en habilitacion, la
doctora Jackeline Gomez manifiesta que ya hay deteriora miento de la infraestructura y se les
informa a los miembros que eso quedo incluido en la tercera fase que estd realizando el municipio
y ¢ las observaciones que hay sobre el incumplimiento de la nueva normatividad en habilitacion
fueron enviadas a ICCU para que fueran tenidas en cuenta pero no hubo respuesta, $441 millones
para el mobiliario y $500 millones para capital de trabajo.

t

La Banca de inversidn en su conclusidon recomienda el modelo N°3, de acuerdo a los estipulado en
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el objeto del contrato ya que este modelo muestra de manera eficiente en el corto, mediano y
largo plazo, existiendo una complementariedad de servicios en la red.

Los ingreso en el primer afio serdn de $6.349, afio 2 serd $ 6.532, afio 3 sera de $6.813 y el afio 4
serd de 11.444 por el ingreso de la mediana complejidad, la junta directiva se compromete de
acuerdo al estudio técnico a realizar observacion para complementar los pliegos.

En definitiva La junta directiva decide que el modelo de operacién para la Empresa Social del
estado Hospital de la Vega seré por medio de un tercero, en una concesién con proyeccién de baja
a mediana complejidad con entrega total de la operacién de acuerdo al modelo presentado.

Se establece que el plan de trabajo se construird con base en el modelo de operacion seleccionado
por la junta directiva y se presentard el plan de accién segutn lo establecido en la ordenanza N 219
de 2014 y el alcance se encuentra inmerso en la proyeccion del acuerdo.

Se procede a hacer lectura del proyecto de acuerdo” Por medio del cual se define el modelo de
operacion del objeto y funciones de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO "HOSPITAL DE LA VEGA” y se
autoriza a la Gerente para adelantar el Proceso de Seleccién por Convocatoria Publica para
contratar la Concesion o tercerizacion de los Servicios de Salud de la Entidad”, Para lo cual se
somete a consideracion por el presidente a los miembros de junta Directiva el Acuerdo N° 004 del
6 de Febrero de 2015 y es aprobado por unanimidad.

7. PROPOSICIONES Y VARIOS.

No se presentaron.

Se finaliza la sesion a las 4:30 pm.
— O~
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JAQUELINE GOMEZ AG
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Presidente Secretario T




