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Resolucion No.035
(Diciembre 16 de 2024)

“POR MEDIO DE LACUAL SE ADOPTAEL MANUAL DE CONTRATACION DE LAEMPRESA SOICAL DEL
ESTADO HOSPITAL DE LA VEGA CUNDINAMARCA”

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA VEGA CUNDINAMARCA, en uso de sus facultades
legales, estatutarias, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1.993 concordante con el articulo 16
del Decreto 1876 de 1994, las Empresas Sociales del Estado en materia contractual se regiran por las normas del derecho
privado, pudiendo discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica contenido en las Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de
2014, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y demas que las modifiquen o reglamenten.

Que en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 se dispuso que las “entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestidn fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establece que: “Con el propésito de promover la eficiencia y transparencia en la
contratacion las Empresas Sociales del Estado podran asociarse entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras
electrénicas o cualquier otro mecanismo que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia,
respetando los principios de la actuacién administrativa y la contratacion pablica. Para lo anterior la Junta Directiva debera adoptar
un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social (...)".

Que en cumplimiento de lo anterior el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 5185 de 2013, el articulo 17,
“Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion
que regira su actividad contractual’, determina que, estas expediran el manual de contratacién mediante el cual se determinan
los temas administrativos del manejo de la contratacion, los procesos y procedimientos, asi como las areas o personas que
intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la vigilancia y ejecucién del negocio juridico, al igual que los responsables
de atender los tramites en la aplicacién del Estatuto y Manual de Contratacién de la entidad.

Que por regla general las Empresas Sociales del Estado en materia contractual se someten a las disposiciones especiales que
les sean aplicables y al derecho privado; no obstante, se someteran a los principios contenidos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, asi como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades; y en desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica
SECOP Il o en la plataforma transaccional que haga sus veces.

Que la Junta directiva del Hospital mediante Acuerdo N° 003 del 12 de abril de 2023 adopt6 el Estatuto de Contratacion de la
Empresa Social del Estado Hospital La Vega Cundinamarca.
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Que mediante la Resolucion 1440 del 14 de agosto de 2024 el Ministerio de Salud y Proteccién Social, modifico los articulos 9
“Fase de planeacion” y 10 “Fase de seleccidon” de la Resolucion 5185 de 2013, en consecuencia, la Junta Directiva mediante
Acuerdo 033 del 21 de noviembre de 2024, modifico y adiciond el Acuerdo N° 003 del 12 de abril de 2023 Estatuto de Contratacién
incluyendo los nuevos lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que como quiera que el éxito del proceso contractual se logra con el cumplimiento de cada uno de los pasos y etapas
consagrados en las normas, y con la coordinacién entre las diferentes dependencias o instancias que participan en el mismo, se
expide este Manual de Contratacidn, que servird de guia de gestidn y orientacion en el desarrollo de la actividad contractual de
la E.S.E. Hospital de La Vega, buscando garantizar que la adquisicién de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines de
la empresa, se realicen con los mas altos niveles de eficiencia y efectividad; asi mismo se busca que la supervisién de los
contratos se desarrolle conforme a las normas legales, buscando el cumplimiento de los fines estatales.

Que, en mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1°: OBJETIVO. Adoptar el Manual de Contratacion para la Empresa Social del Estado Hospital de La Vega
Cundinamarca, el cual contiene los lineamientos y procedimientos administrativos internos que deberan aplicarse a los procesos
de contratacion y a la celebracion de los contratos y convenios que requiera la E.S.E. Hospital de La Vega, para el cumplimiento
de las funciones y competencias que la ley le sefiala, y para la realizacion de los fines que la Constitucion Politica y demas
normas le asigna.

PARTE I
CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES, OBJETIVO Y NORMAS

DEFINICIONES

Para la efectiva aplicacion del Manual de Contratacion, asi como la vigilancia y control de la ejecucion Contractual de la
Empresa Social del Estado, en adelante E.S.E, se tendran en cuenta de manera complementaria a lo establecido en las
Disposiciones Constitucionales y legales que rigen la materia, las siguientes definiciones:

Empresa Social del Estado: Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por ley o por las asambleas o

concejos.
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Su objeto de conformidad con la ley 100 de 1993, es la prestacion de servicios de salud, como servicio publico a cargo del
Estado, o como parte del servicio publico de seguridad social que corresponde en forma directa a la Nacion, o a las entidades
territoriales.

Entidad Estatal de Régimen Especial: Entidad Estatal que realiza sus Procesos de Contratacidn con un régimen distinto al
previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica previsto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
y sus Decretos reglamentarios, por ende, estan facultadas para aplicar en su actividad contractual unas reglas distintas,
contenidas en la norma que crea el régimen especial y en su manual de contratacion.

Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente: Entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento
Nacional de Planeacion como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacion y articulacién, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de
lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado (Decreto 4170 de 2011)

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren
los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Acuerdo Marco: Los Acuerdos Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda, coordine y
optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para:

(i) Producir economias de escala
(i) Incrementar el poder de negociacion del Estado; y
(iiiy Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios proveedores que
previamente han sido seleccionados mediante licitacion publica por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, que contiene la identificacién del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias y
el plazo minimos de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.
Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestacion de su compromiso
de cumplir las condiciones del mismo y la colocacién de una orden de compra para la adquisicién de los bienes o servicios
previstos en el acuerdo.

El uso de este tipo de contrato y método de compra publica resulta de caracter obligatorio en los términos definidos por el
Articulo 41 de la ley 1955 del 2019 y el decreto 310 del 2021

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la
planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final
0 recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Proveedor: Cualquier interesado en participar en el Sistema de Compra Publica vendiendo bienes, obras o servicios a las
Entidades Estatales.
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Adendas: Es un acto administrativo que tiene por vocacion modificar los pliegos de condiciones emitidos en el marco de
seleccion del contratista. Sélo las adendas pueden modificar los requisitos de participacion establecidas en el Pliego de
Condiciones o0 documento que haga sus veces.

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por las siglas UNSPSC.

Registro Presupuestal: Es la operacion presupuestal mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta de forma
definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sea destinada a otro fin.

Contrato de prestacion de servicios: Son los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales o juridicas
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, en todo
caso su celebracion resulta de caracter excepcional

En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Contrato Interadministrativo: Es aquel acuerdo de voluntades suscrito entre dos 0 méas entidades publicas en el que, por lo
menos una de ellas obtiene una contraprestacion directa que se materializa utilidad o ganancia econdmica derivada del acuerdo
de voluntades y de la ejecucién del objeto contractual a ejecutar.

El contrato interadministrativo se rige en toda su extensién por las disposiciones consagradas en el Estatuto General de la
Contratacion Publica.

Convenio Interadministrativo: Los convenios interadministrativos a los que hace alusion la Ley 489 en su articulo 14, y que
se convierten en los instrumentos idéneos, para llevar a cabo y ejecutar, de manera eficiente y eficaz los mandatos y
normatividad sobre la asignacion y delegacién de competencias.

Los convenios interadministrativos son herramientas del derecho publico, especialmente de la rama del derecho administrativo,
cuya finalidad ulterior consiste en facilitar y convertirse, en un medio idéneo para agilizar y hacer mucho més viable y expedita
la contratacidn entre entidades publicas, de una forma excepcional.

Los convenios interadministrativos permiten, acorde al espiritu de la Ley 489, que se dé una transferencia de competencias
entre entes estatales, para cumplir con los fines de la actividad publica, y por ende con los fines del Estado, que se encuentran
en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

Los convenios interadministrativos son acuerdos que permite la autonomia de la voluntad celebrados entre entidades estatales
para el cumplimiento de fines que les son propios y que no involucran una relacién negocial fundada en un caracter patrimonial
ni tampoco una contraposicion de intereses.
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Contrato de Compraventa: Es un contrato en que una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a
pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio. (Articulo 905 Codigo de Comercio).

Contrato de Arrendamiento: Es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de
una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado.
(Articulo. 1973 cddigo Civil)

Contrato de Concesidn: Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacién, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio
publico, o la construccién, explotacion o conservacién total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico,
asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta
y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, 0 en una
suma periodica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Contrato de Encargo Fiduciario y Fiducia Publica: Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las
sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de los
recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica
so6lo podran celebrarse por las entidades estatales con estricta sujecion a las disposiciones legales vigentes y Ginicamente para
objetos y con plazos precisamente determinados. En ningun caso las entidades publicas fideicomitentes podran delegar en las
sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia pablica, ni
pactar su remuneracién con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que estos se encuentren presupuestados.

Contrato de Suministro: El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacién, a
cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periodicas o continuadas de cosas o servicios. (Articulo 968
Cddigo de Comercio).

Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucién y pago.

Contrato de Seguro: El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva.

Contrato de Transporte: El transporte es un contrato por medio del cual una de las partes se obliga para con la otra, a cambio
de un precio a conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el plazo fijado, personas o cosas y entregar estas al
destinatario. Cuando el precio consista parte en dinero y parte en otra cosa, se entendera permuta si la cosa vale mas que el
dinero, y venta en el caso contrario. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Acta de Inicio: Es el documento suscrito por el Supervisor o Interventor y el Contratista, en el cual, se estipula la fecha de
inicio del contrato. A partir de dicha fecha se comienza a contabilizar el plazo, si asi se pact6 en el contrato, sin que sea exigible
en tanto no es un requisito de ejecucién determinado por la ley.
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Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los
bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Reciprocidad: Es el trato de bienes y productos nacional que se debe conceder a los bienes y servicios de estados en
aplicacion de Acuerdo Comercial suscritos por Colombia.

Vigilancia del Contrato Estatal: De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia
Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene como
objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la
actividad contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun corresponda. (Ley 1474 de 2011 articulo
83)

Supervision: La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados”. El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren contratos
de prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de los contratos que suscriben. (Guia para el gjercicio de
las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado, Colombia Compra Eficiente)

Interventoria: La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucién de contratos de distintas tipologias, realizado por una
persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido
la obligacién de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensién del contrato lo justifique.
No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de caracter técnico, sino también
administrativo, financiero, contable y/o juridico.

El contrato de Interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en consecuencia, siempre que una
Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un funcionario que haga la supervision del contrato y que
verifique su cumplimiento en las condiciones pactadas. (Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria
de los contratos del Estado, Colombia Compra Eficiente).

Acta: Es el documento en el cual se deja constancia de los diferentes eventos que se puedan presentar en la ejecucion de un
contrato o lo que se haya tratado en una reunién, dejando claro y preciso la obligaciones y responsabilidades de cada una de
las partes.

Acta de Suspension: Es el documento mediante el cual se deja constancia del acuerdo de las partes para la interrupcion
temporal del mismo, cuando se presenta una circunstancia especial y ajena a las partes que lo amerite, expresando claramente
las razones que sustentan la suspensién del contrato, asi como la fecha exacta de la reanudacién del mismo, previo visto
bueno del interventor o supervisor del contrato; se suscribe por las partes del contrato.

Acta de Ampliacion de la suspension: Documento suscrito por las partes, en el cual se debe dejar constancia de la
justificacidn, motivos y razones por las cuales se debe ampliar el tiempo de suspension del contrato.
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Acta de Reinicio: Es el documento mediante el cual se levanta la suspension y se ordena la reiniciacion de las actividades,
debidamente firmada por las partes. El contratista se obliga a actualizar sus pélizas a esta fecha.

Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion: Es el documento que contiene los datos referentes a la forma como el contratista
entrega a la Entidad los bienes, las obras o los servicios objeto del contrato y la manifestacion del contratante de recibirlos a
satisfacciono con observaciones.

Actas de Ajuste: Es el documento en el cual se deja plasmado el reconocimiento de los ajustes de los precios pactados en el
contrato inicial.

Acta de Aprobacion De Estudios Y Disefos: Es el documento mediante el cual el interventor aprueba los estudios y/o disefios
pactados en el contrato.

Acta de Comité: En este documento se registran los avances de obra, financieros, técnicos, administrativos y los compromisos
que adquieren las partes para la recta ejecucién del contrato.

Actas Parciales: En este escrito se dejan registrados el reconocimiento cuantificado de los avances de ejecucion del objeto
contratado y es el documento soporte para el pago escalonado, establecido en el respectivo contrato.

Acta de entrega De Bienes y/o Equipos: En este documento se deja constancia de los bienes y/o equipos que entrega el
contratista a la ESE, dejando claro el estado en el cual se reciben.

Resolucién de Apertura: Acto administrativo mediante el cual se da inicio al proceso de contratacion con el fin de adquirir
bienes, obras o servicios por parte de la entidad, en el que se sefialara el objeto de la contratacion, la modalidad de seleccion,
el cronograma de actividades del proceso, el lugar dispuesto para la consulta de los documentos precontractuales, la
convocatoria a veedurias ciudadanas, la disponibilidad presupuestal y la conformacion del comité asesor evaluador y demas
aspectos que se consideren relevantes y pertinentes seguin la modalidad y naturaleza del proceso.

Informe de Evaluacion: Documento emitido y suscrito por los miembros del Comité Evaluador, que contiene el resultado de
la verificacidn de requisitos habilitantes y de aquellos que sean objeto de puntuacion. Dicho informe deberé ser puesto en
conocimiento de los oferentes y correrse traslado a los mismos durante los plazos sefialados en el presente manual, segun la
modalidad de seleccidn de que se trate.

Revocatoria del Acto de Apertura: Prerrogativa de la administracion publica tendiente a dejar sin efectos el acto administrativo
por el cual se apertura el proceso de seleccion, cuando se adviertan errores sustanciales contenidos en los estudios y demas
documentos previos, que tornen inviable el proceso de contratacion.

Declaratoria de Desierto: Acto administrativo por el cual se decide un proceso de contratacién, cuando en la oportunidad
sefialada para tal efecto no se presenten propuestas, o cuando habiéndose presentado, medien circunstancias que impidan la
seleccion objetiva de las mismas.
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Inhabilidad: Falta de aptitud o la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto, que lo incapacita para poder ser parte
en una relacion contractual con las entidades estatales. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades es taxativo, por cuanto
sus causales se encuentran contenidas en la Constitucion y la ley, por lo cual, no admiten aplicacion extensiva a casos analogos
y solo se aplican a los supuestos facticos previstos en la norma.

Aviso de convocatoria: Acto por el cual la entidad convoca a los diferentes interesados en participar en un proceso de
seleccion para la adquisicion de bienes, obras o servicios, el cual debera contener toda aquella informacién sobre las
condiciones del proceso que se considere relevante, segin la modalidad de seleccién de que se trate.

Requisitos habilitantes: Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratacion
como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera y su experiencia. El propésito de los requisitos habilitantes
es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalue las ofertas de
aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

Tienda Virtual del Estado Colombiano: Es la plataforma que permite hacer compras a través de los instrumentos de
agregacion de demanda y en grandes almacenes. Los contratos (6rdenes de compra) que alli se suscriben ofrecen a las
entidades estatales facilidad, rapidez y buenos precios para la adquisicion de bienes, obras y servicios.

Grandes Almacenes: Mecanismo de compra publica dispuesto en la Tienda virtual del Estado Colombiano, a través del cual
se pueden realizar adquisiciones en “grandes almacenes” hasta por el valor que determine la E.S.E. en el manual de
contratacién.

Instrumento de Agregacion de Demanda: Son una herramienta de Gestién Contractual administrada por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, que permite generar actividades coordinadas y concertadas entre las
distintas entidades publicas para optimizar su intervenciéon como comprador en el mercado de compras publicas, sumando las
necesidades de cada entidad para fortalecer su posicion de compra y generar un mayor valor de los recursos publicos y obtener
mejores indicadores de eficiencia.

Los Instrumentos de Agregacion de Demanda se utilizan a través de operaciones secundarias, preferiblemente para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, mediante Acuerdos Marco de Precios, compra en bolsa
de productos, y adquisicién mediante catalogos ofrecidos por grandes almacenes.

Bolsa de productos: La adquisicion de bienes mediante el mecanismo de bolsa de productos hace posible que vendedores y
compradores concurran en un mercado organizado donde se negocian de forma dindmica bienes y servicios, a través de
procesos de subasta publica, en un ambiente transparente y altamente competitivo, en el que los productos se negocian con
base en una descripcion técnica detallada y conforme a una reglamentacion que permite a los participantes igualdad de
oportunidades y que el precio de los productos sea resultado de la competencia entre los ofrecimientos. Entre tanto, la
negociacién por parte de la entidad estatal se da a través de un comisionista, el cual debe ser contratado por la entidad de
conformidad con el procedimiento y reglas de la respectiva bolsa de productos. A su vez, la calidad de los productos negociados
y la liquidacion de las operaciones celebradas debe estar respaldada por garantias.

Subsanabilidad: Posibilidad del proponente de enmendar, corregir o subsanar los errores en los que se incurre con los
documentos contentivos de la oferta. Por regla general aquellos defectos no necesarios para la comparacion de las propuestas
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ylo que afecten la asignacién de puntaje seran subsanables y por ende no serviran de argumento suficiente para determinar
su rechazo.

Delegacion: Actuacién administrativa mediante la cual el titular de una funcién, previa autorizacién expresa por parte del drgano
que asigno originalmente la competencia, inviste voluntaria y formalmente de autoridad a quien ejerce un cargo subordinado,
para que asuma una o varias de las atribuciones del primero.

En materia contractual, esta competencia radica en los jefes o representantes legales de las entidades publicas; sin embargo,
esta podra delegarse total o parcialmente mediante acto administrativo, en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo 0 en sus equivalentes, como una técnica de gestion para el mejor funcionamiento de la administracién
publica, en la cual el delegante debera ejercer vigilancia, control y orientacion del delegatario respecto de la funcion delegada.

Urgencia Manifiesta: Circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio, que se ha visto
afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados con los Estados de Excepcidn que,
exigen atender la contingencia de manera inmediata, mediante la ejecucion de obras, la prestacion de servicios o el suministro
de bienes, es decir, demanda actuaciones del Estado que no dan espera, para mantener la regularidad del servicio, y que
impiden acudir a los procedimientos de seleccion publicos y/o a través de convocatoria.

La urgencia manifiesta debera declararse mediante acto administrativo motivado, que sera objeto de control por parte de la
Contraloria de Cundinamarca.

Daiio fiscal: Toda lesion 0 menoscabo al patrimonio pUblico, causada por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
servidor publico o particular con funciones de gestion fiscal, que conlleva el inicio de un proceso administrativo de
responsabilidad fiscal, en el que se busca la indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal.

Estudio previo: Documento precontractual que sera elaborado por la dependencia lider de la necesidad, en el que se
determinan las condiciones para elaborar los pliegos de condiciones o sus equivalentes, sefialando la necesidad, conveniencia,
oportunidad del contrato, su objeto, las condiciones técnicas, el valor estimado conforme al estudio del sector realizado, el
plazo de ejecucion, la disponibilidad presupuestal y demas aspectos relevantes segun la modalidad de seleccidn. Los estudios
previos deben denotar la debida planeacion del proceso de contratacion.

1. OBJETO Y ALCANCE

Adoptar el Manual de Contrataciéon para la E.S.E. Hospital de La Vega, el cual contiene los lineamientos y procedimientos
administrativos internos que deberan aplicarse a los procesos de contratacion y a la celebracion de los contratos y convenios que
requiera la E.S.E. Hospital de La Vega, para el cumplimiento de las funciones y competencias que la ley le sefiala, y para la realizacion
de los fines que la Constitucién Politica y demas normas le asigna; desde su planeacién, pasando por los subprocesos de seleccion,
ejecucion, vigilancia y control.

2. MARCO LEGAL Y AMBITO DE APLICACION
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La gestién contractual de la E.S.E. se sujetara a las normas que trata el presente manual, basadas en la Ley 100 de 1993, y en lo
aplicable a las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1437 de 2011, 1474 de 2011, 1712 de 2014, 2195 de 2022 y deméas normas que
las adicionen, modifiquen o sustituyan, asi como aquellas de derecho privado contenidas en el Codigo Civil y Cédigo de Comercio
respectivamente.

De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, en desarrollo de los procesos de contratacion, las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen excepcional al del Estatuto General de la Administracién Publica, en
desarrollo de su actividad contractual observaran los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica segin sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto para la contratacion estatal segun lo estipulado por el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y la Resolucién 5185 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Asi mismo, de conformidad con la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica”, la actividad contractual
de las Empresas Sociales del Estado, dentro de lo que consideren pertinente, deberan contemplar lo contenido en el capitulo VIl de
la mencionada ley.

3. DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

El presente manual incorpora y desarrolla los principios de la funcién administrativa contenidos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos
en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en
la ley 1437 de 2011 CPACA. Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de planeacion.

A titulo enunciativo se precisan los siguientes:

3.1 DEBIDO PROCESO.

En virtud de este principio, las actuaciones contractuales de la ESE se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion,
por ende, este principio comporta no sélo las garantias del articulo 29 de la Constitucion Politica, sino también otro cimulo de valores
y principios de rango constitucional que hacen que vaya mas all& del cumplimiento de los requisitos que la ley procesal impone, a
través de la irrestricta observancia de los demés derechos que permitan la vigencia de un orden justo.

3.2 IGUALDAD.

La Empresa Social del Estado dara el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que intervengan en el proceso de
contratacién que realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucion Politica, garantizando
O la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca.
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3.3 IMPARCIALIDAD.

El proceso de contratacion se debera realizar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva, por consiguiente, la E.S.E. debera darles igualdad de tratamiento, respetando
el orden en que actuen ante ellos

34 BUENA FE.

Al amparo de este principio, se presumira el comportamiento leal y fiel de oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes, por ende, la administracion publica y los particulares contratistas se obligan a tener en cuenta
las exigencias éticas que emergen de la mutua confianza en el proceso de celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos.

3.5 MORALIDAD.

Se refiere al ejercicio de la funcion administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades propias del cumplimiento de
las funciones publicas, determinadas por la satisfaccion del interés general y no por intereses privados y particulares, por ende, los
funcionarios de la entidad. deben tener una conducta ajustada a la ética, buscando el cumplimiento de los fines de la contratacién y
vigilando la correcta ejecucion y la buena calidad del objeto contratado siempre protegiendo los derechos de la Empresa Social del
Estado, por lo cual, las partes estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

36 PARTICIPACION.

En virtud de este principio, la Empresa Social del Estado promovera y atendera las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la gestién
publica en el proceso de contratacién.

3.7 PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

El principio de responsabilidad comporta para la E.S.E., la obligacién de buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, los encargados de los procesos de contratacién responderan cuando hubieren abierto dichos procesos sin haber
elaborado previamente los estudios y documentos previos, los disefios, los planos y las evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones o los documentos que hagan sus veces, hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa y obstaculicen el logro de una contratacién adecuada.

reg
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El principio de responsabilidad también aplica para los contratistas en el sentido que por cualquier acto que vaya en contra de la
adecuada ejecucion del contrato (tanto en la etapa precontractual, contractual o post contractual), pueden sufrir consecuencias no
so6lo econdmicas sino ademas penales, en caso de actuar de mala fe y en contra del interés publico.

Conforme lo anterior, la E.S.E. y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de
funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

3.8 TRANSPARENCIA.

Se refiere a la necesidad de que todo el proceso de seleccidn del contratista se haga de manera publica, y que cualquier persona
interesada pueda obtener informacién sobre el desarrollo de cada una de sus etapas, asi como igualdad de oportunidades para
participar en las diferentes modalidades de seleccion.

Como consecuencia de lo anterior, cualquier decision que sea adoptada en el proceso de contratacion debe estar debidamente
motivada y cualquier persona debe tener la posibilidad de verificar y cuestionar esa motivacién. Debe garantizarse claridad absoluta
sobre los fundamentos que tiene la E.S.E. en su actuacién, desde que decide comprometer recursos a un determinado proyecto
hasta que el destinatario recibe los bienes o servicios contratados.

3.9 PUBLICIDAD.

La actuacién de la E.S.E. debe ser abierta al publico y a los participantes o concurrentes en los procesos de contratacion, quienes,
incluso pueden hacer uso del ejercicio del derecho a la audiencia publica segln la modalidad de seleccién de que se trate. Asi mismo
implica el correlativo derecho de los interesados de enterarse de las actuaciones de la E.S.E. pedir por parte de quien demuestre un
interés legitimo informacién y solicitar las copias de los documentos que la integran, con sujecion a la reserva de ley.

3.10  PRINCIPIO DE COORDINACION.

En virtud de este principio, las autoridades concertaran sus actividades con las de ofras instancias estatales cuando su gestién
contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

3.11 EFICACIA.

La E.S.E. buscara que el proceso de contratacion logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos puramente formales,
se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo con las normas las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material.

3.12 EFICIENCIA.

La E.S.E. propenderé por obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros.

Q//
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3.13 ECONOMIA.

En virtud de este principio, se verificara que las normas de procedimiento se utilicen con el fin de agilizar la contratacion, de tal forma
que todas las actuaciones en la actividad contractual se hagan con celeridad y eficacia. Los procesos de contratacion se adelantaran
de tal manera que la E.S.E. pueda seleccionar la oferta mas conveniente a sus intereses y ejecutar el contrato respectivo haciendo
la mejor inversion en recursos técnicos, econdmicos y humanos, por lo cual, los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo,
medios, gastos y se impediran las dilataciones y retardos en la ejecucién del contrato.

3.14 CELERIDAD.

En virtud de este principio la E.S.E. dara impulso oficioso de los procedimientos contractuales e incentivara el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas. Por su parte, los oferentes, deberan observar de manera diligente y oportuna los términos
establecidos por la entidad para atender sus requerimientos en todas las etapas del proceso de contratacion.

3.15  PRINCIPIO DE PLANEACION.

El deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econoémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segln el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad, segun
corresponda.

En virtud de este principio, la Empresa Social del Estado debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis de la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar, de lo cual dejara constancia en los documentos
del proceso.

3.16 PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA.

Consiste en la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, basada en la verificacion objetiva de requisitos juridicos,
técnicos y financieros, siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas.

Por lo anterior, los factores determinantes para la seleccion de la oferta, deben constar de manera clara, detallada y concreta en el
respectivo pliego de condiciones, invitacion, convocatoria 0 documento que haga sus veces, o en el andlisis previo a la suscripcion
del contrato si se trata de contratacion directa, y que, debe apuntar al cumplimiento del bien, obra o servicio a contratar, de acuerdo
con las necesidades de la E.S.E. y a los fines perseguidos con el proceso de contratacion.

®) 4. COMPETENCIA PARA CONTRATAR
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Las Empresas Sociales del Estado son “una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa” (Ley 100/1993 art. 194), cuya representacion legal esta en cabeza de su director o
gerente (Arts. 192y 195.4 ib.), quien por virtud de lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 3* del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, es
quien tiene la capacidad para celebrar contratos a nombre de la entidad, y quien ostenta a su vez la capacidad legal para delegar en
otros funcionarios la atribucion de celebrar contratos.

Conforme lo anterior, la competencia para dirigir la gestion contractual de la E.S.E, que incluye, entre otros aspectos la direccion del
proceso, la seleccion del contratista y la celebracion del contrato y/o convenio respectivo, corresponde exclusivamente al ordenador
del gasto, es decir, al Gerente de la Empresa, quien podra delegar la actividad contractual total o parcialmente en los servidores que
desempefien cargos de nivel directivo o asesor mediante acto administrativo debidamente motivado, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y legales que rigen la materia.

5. CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

Podran celebrar contratos con la E.S.E. todas las personas naturales o juridicas consideradas legalmente capaces por las normas
vigentes, que no se encuentren incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicion o conflicto de interés, establecidos
en la Constitucién o en la ley.

6. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es una herramienta de planeacién que permite a las entidades estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; también permite a los proveedores potenciales conocer las
compras que las diferentes entidades planean realizar y que corresponden a temas de su interés, asi mismo permite a los ciudadanos
hacer control social a los proyectos y programas de las entidades.

Todas las Entidades Estatales, incluidas las Entidades Estatales de régimen especial, deben contar con un Plan de Accién, el cual
debe contener un plan general de compras que debera ser aprobado por el ordenador del gasto y publicado a méas tardar el 31 de
enero de cada vigencia, tanto en el SECOP como en su pagina web y debera actualizarse como minimo una vez al afio.

Con el objetivo de racionalizar el tiempo y recursos de las Entidades Estatales, incluyendo aquellas de régimen especial, el plan
general de compras previsto en la Ley 1474 de 2011y el plan de compras previsto en la ley anual de presupuesto es el Plan Anual
de Adquisiciones que Colombia Compra Eficiente establecié la definicion de los lineamientos, el formato que deber ser utilizado para
su elaboracion, asil como la forma en la cual debe ser publicado y actualizado.

Atendiendo lo establecido en la normatividad dispuesta en materia de elaboracion, actualizacion y publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones y de conformidad con las necesidades que se requieran en el marco de la planeacion institucional, se presentan los
lineamientos para su formulacién y publicacién, asi:
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a. Por tratarse de un instrumento de planeacién de naturaleza informativa, las adquisiciones incluidas en él pueden ser
canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacién no representa compromiso u obligacion alguna por las dependencias
de la E.S.E. para adquirir los bienes y servicios en él sefialados.

b. LaE.S.E. porintermedio de la dependencia responsable, debera realizar la programacion del total de los recursos asignados
para la respectiva vigencia, constituyéndose en la primera version del Plan Anual de Adquisiciones —PAA, el cual podra ser
actualizado cuando se requiera de conformidad con las necesidades del servicio.

¢. Para la consolidacion y publicacién del PAA se debera tener en cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente,
especialmente en la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones — PAA.

d. Las dependencias previo a la publicacién, deberan elaborar el acto administrativo de aprobacion y adopcion del Plan Anual
de Adquisiciones PAA.

e. Elseguimientoy control del Plan Anual de Adquisiciones se realizara conjuntamente entre el ordenador del gasto de la E.S.E
0 su delegado y la oficina juridica o dependencia encargada de tramitar los procesos de contratacion de la entidad.

f. Las adiciones a los contratos y/o convenios no requieren la publicacion en el PAA, ya que estas hacen parte de un proceso
contractual ya celebrado, caso en el cual no hace parte de un nuevo proceso de seleccion.

g. LaE.S.E. debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras,
bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

CAPITULO Il

REGIMEN LEGAL DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES, CONFLICTOS DE
INTERES Y RESPONSABILIDAD EN MATERIA CONTRACTUAL

1. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

El articulo 13 de la Ley 1150 del 2007 establece que las entidades estatales que cuenten con un régimen contractual excepcional al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, como las Empresas Sociales del Estado — E.S.E. estan sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Las inhabilidades e incompatibilidades son herramientas descritas por la Constitucién o la ley, cuya finalidad es garantizar el imperio
del interés general sobre el particular, y contribuir a la materializacién de los principios que rigen la funcién publica y la actividad
administrativa. Estos, al ser de caracter excepcional, solo pueden estar consagrados en normas de rango constitucional o legal, y su
interpretacion debe ser indole restrictiva y sin que haya lugar a la analogia.
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Por lo anterior, las causales de inhabilidad e incompatibilidad estan reservadas al legislador, por lo cual, las entidades publicas no

tan facultadas para introducir en el pliego de condiciones, invitaciones o documento que hagas sus veces, ni en sus manuales o
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estatutos de contratacion (en el caso de las entidades que tienen régimen especial), causales de inhabilidad o incompatibilidad que
no estén previstas en la ley.

Dicho lo anterior, no podran celebrar contratos con la E.S.E ni por si o por interpuesta persona, las personas que se encuentren
incursas en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicion o conflicto de intereses contempladas en la Constitucion o la
ley; en especial y sin limitarse a estas, en las sefialadas en las leyes 80 de 1993,190 de 1995, 1150 de 2007, 1952 de 2019, 1437
de 2011, 1474 de 2011, Ley 2294 de 2023 y demas disposiciones legales vigentes.

Asi mismo deberan observarse la causales de inhabilidad e incompatibilidad de los miembros de las juntas directivas de las Empresas
Sociales del Estado, previstas en el Decreto Ley 128 de 1976, las Leyes 269 de 1996 y 1438 de 2011, asi como las deméas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

2. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES.

Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad del contratista, ello sera causal de terminacion y liquidacion del contrato, o en
su defecto este cedera el contrato previa autorizacion escrita de la ESE.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de un proceso de convocatoria publica, se entendera
que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo. Si la inhabilidad o incompatibilidad
sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unién temporal, este podra ceder su participacion a un tercero previa
autorizacion escrita de la E.S.E. En ninglin caso podra haber cesidn del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.

3. PROHIBICIONES.

En atencion a lo establecido en la Constitucion y la ley, en especial lo consagrado en la Ley 1952 de 2019 "Cédigo General
Disciplinario”, los servidores publicos y contratistas de la E.S.E. en desarrollo de los procesos de contratacion y sus actividades
conexas, deberan abstenerse de realizar las conductas alli prohibidas expresamente.

Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en el mencionado cédigo, que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses.

4. CONFLICTO DE INTERES.

Para el desarrollo de todos los procesos de contratacién que adelante la E.S.E, los funcionarios publicos y contratistas que presten
sus servicios, deben abstenerse de participar por si o por interpuesta persona en interés personal o de terceros, en actividades de
contratacién que puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido este como toda situacion de contraste o incompatibilidad
que pueda darse entre los intereses de la entidad y el de aquellos. Asi mismo, se considera que existe conflicto de interés cuando el
asunto afecte o se relacione con su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
ado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil 0 su socio o socios de hecho o de derecho.
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En los términos del articulo 44 de la ley 1952 del 2019, “Todo servidor piblico debera declararse impedido para actuar en un asunto
cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
0 su socio o socios de hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico debera declararse impedido”.

5. RESPONSABILIDAD EN MATERIA CONTRACTUAL

5.1 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 6 de la Constitucién Politica, establece que los servidores publicos son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes, y por omisidn o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

A su turno, el articulo 26 del Cddigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) reformada por la Ley 2094 de 2021 indica
que “Constituye falta disciplinaria, y por tanto, da lugar a la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién de
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleve al incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de los
derechos y funciones, prohibiciones y violacién al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contemplados en esta ley’.

Con la celebracion de los contratos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y efectiva prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los ciudadanos. El particular, por su parte, al contratar con el
Estado colabora en la consecucién de sus fines, asi como el cumplimiento de su funcién social, lo cual comporta obligaciones para
estos.

Por lo anterior los servidores publicos o contratistas que participan en la celebracidn, ejecucion vy liquidacion del contrato estatal son
responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus funciones u obligaciones.

Si bien es cierto la competencia para adoptar decisiones en la actividad contractual, radican en el gerente o representante legal de
la entidad, se debera tener en cuenta la existencia o no de acto de delegacion de la ordenacién del gasto y de la gestion contractual
de la E.S.E, al amparo del cual se asigna a sus delegatarios la competencia para adelantar los procesos de contratacion y expedir
los actos administrativos mediante los cuales se concretan las potestades contractuales que tiene la administracién publica.

Sobre el particular, ha precisado la Procuraduria General de la Nacion en diferentes fallos que, de acuerdo con el reparto de las
funciones y competencias, los jefes de las entidades estatales no adelantan directamente los tramites y gestiones para el desarrollo
de la actividad contractual, por cuanto se apoyan en los funcionarios y/o contratistas a quienes corresponda intervenir en cada una
de las etapas del proceso y con fundamento en los conceptos y dictamenes que les rindan éstos; proporcionando elementos de juicio
que, en la mayoria de los casos, contienen el soporte factico para adoptar las decisiones a que haya lugar.

Por lo anterior concluye el ente de control que, la responsabilidad integral de los jefes de las entidades estatales, en lo que respecta
la direccion y manejo de la actividad contractual no es absoluta y por ende, esta directamente ligada al cumplimiento de las
ciones de todos y cada uno de los agentes estatales que intervienen en las diferentes fases del proceso contractual.
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Por su parte, en el marco del principio de responsabilidad en materia contractual se impone al servidor publico, entre otras, la
obligacion de desarrollar la actividad contractual, buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucién del contrato

Al amparo de este mismo principio, se impone a los responsables de los procesos de contratacion, la obligacion de elaborar los
documentos y estudios previos, asi como los pliegos de condiciones o documentos equivalentes de manera completa y clara, al igual
que disponer de los estudios, planos, licencias y demas documentos que sean necesarias segun la naturaleza y alcance del proceso.

Por lo anterior, en desarrollo de dicho principio, los ordenadores de gasto delegatarios de la actividad contractual y los equipos de
trabajo que apoyen la estructuracion y desarrollo de los procesos de contratacion de la E.S.E, deberan actuar con estricta observancia
de la Constitucién Palitica, los principios de la funcidén administrativa y la gestion fiscal, al igual que las disposiciones contenidas en
el presente manual y las demas normas complementarias en la materia, so pena de la responsabilidad civil, fiscal, disciplinaria y
penal que les pueda ser atribuida por su omisién o desconocimiento.

Es de precisar que, los regimenes de responsabilidad derivados de la actividad contractual del Estado en el marco de la contratacion
directa, goza de los mismos alcances aplicables a la actividad contractual de mayor cuantia, por lo anterior, los ordenadores del
gasto y sus equipos asesores y estructuradores de los procesos de contratacion deberan conocer, observar y aplicar con idéntica
rigurosidad los postulados juridicos aplicables, sin distingo de la modalidad de seleccion aplicada.

Dentro de las conductas constitutivas de responsabilidad para los servidores publicos a cargo de la gestion contractual, se deberan
tener en cuenta, entre otras, las faltas descritas en el articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

5.2 RESPONSABILIDAD PENAL LOS SERVIDORES PUBLICOS.

La responsabilidad penal del servidor publico se deriva de la realizacidn por parte de éste, en ejercicio o por razén de sus funciones
o de su cargo, de alguna de las conductas relacionadas con la celebracion indebida de contratos tipificadas en el Cédigo Penal, entre
ellas:

o Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades: Consiste en intervenir en la
tramitacion, aprobacién o celebracion de un contrato con violacién al régimen legal o a lo dispuesto en normas
constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades.

¢ Interés indebido en la celebracion de contratos: Consiste en interesarse en provecho propio o de un tercero, en cualquier
clase de contrato u operacién en que deba intervenir por razén de su cargo o de sus funciones.

e Contrato sin cumplimiento de requisitos legales: Consiste en tramitar un contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales o lo celebrarlo o liquidarlo sin verificar el cumplimiento de los mismos.

£8E£0160008 L0 [OUOIPDN DHNYDID DAL
"D'q pjobog - 0/B00SH OHUBNS [D UOIUSYY 9P DAL

/) PN|psioadnS OavIoIA

7

e Acuerdos restrictivos de la competencia: Consiste en concertarse con otro en un proceso de licitacion publica, subasta
publica, seleccion abreviada o concurso con el fin de alterar ilicitamente el procedimiento contractual.
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En caso de declaratoria de responsabilidad penal, el servidor publico incurrira en pena privativa de la libertad, multa e inhabilidad
para el gjercicio de derechos y funciones publicas.

CAPITULO Ill
INSTANCIAS DE DECISION Y EVALUACION EN LA GESTION CONTRACTUAL

1. ACTOS Y CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA DE LA JUNTA DIRECTIVA.

Requieren la autorizacién previa de la Junta Directiva de la ESE, los siguientes actos y contratos:

a) Las operaciones que impliquen la enajenacién de bienes inmuebles de propiedad de la empresa,

b) La constitucién de empréstitos,

c) La participacion de la empresa en contratos de sociedad, alianzas estratégicas, compras conjuntas o cualquier otra forma
de asociacion,

d) Los contratos de concesion y/o cualquier forma de tercerizacion de servicios de salud.

2. COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS.

La Empresa Social del Estado contara con un Comité de Compras y Contratos, que sera una instancia asesora conformada segun lo
establecido en este capitulo y tiene la responsabilidad de estudiar, evaluar las ofertas y realizar las recomendaciones pertinentes, de
acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria publica y subasta inversa, atendiendo el interés de la
entidad, contemplando los principios de transparencia, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Como resultado de los estudios y comparaciones que realice el Comité se emitira una recomendacion de adjudicacion a la oferta mas
favorable a la empresa con destino al Ordenador del Gasto debidamente sustentada y soportada.

El Comité de compras y contratos estara integrado por los siguientes miembros con voz y voto, asi:

a) El Gestor Administrativo, quien lo presidira.

b) El contador de la institucion.

C) ElAsesor Juridico

d) El Técnico de presupuesto o quien haya sus veces.

e) Elalmacenista (Quien actuara como secretario)

f)  El Gestor Asistencial participara cuando los bienes o servicios que se requieran estén destinados cubrir necesidades en el area
asistencial.

g) El comité podra invitar a otras personas, que consideren necesario de acuerdo a los bienes, obras o servicios a adquirir, para

emitir conceptos técnicos o financieros.
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A las sesiones del Comité se podran invitar los servidores publicos o colaboradores que se consideren necesarios de acuerdo con la
complejidad de los asuntos a tratar y atendiendo la naturaleza de los bienes, obras o servicios a adquirir, quienes podran emitir los
conceptos técnicos o financieros requeridos, que serviran de base para la decisién o recomendacion que deba emitir el Comité.

El gerente u ordenador del gasto delegatario, sin perjuicio de la facultad que le asiste podra apartarse de la referida recomendacion,
no obstante, cuando asi lo decida, justificara su decision.

La secretaria técnica estara a cargo del jefe o responsable del almacén de la entidad, quien podra designar una persona de apoyo
de la misma area, para realizar las convocatorias y elaborar las actas correspondientes.

El Comité sesionara de manera ordinaria como minimo una (01) vez al mes y de manera extraordinaria cada vez que se requiera,
para debatir y resolver asuntos relacionados con la gestion contractual de la E.S.E.

De cada sesi6n se suscribira un acta que contendra los asuntos debatidos por los miembros del Comité, asi como las observaciones,
recomendaciones y demas aspectos relevantes que se hayan tratado durante la sesion.

2.1 FUNCIONES DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS.

a) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o declaratoria de desierta de los procesos de seleccion que se adelanten y
la celebracidn de los contratos que se requieran

b) Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal.

C) Recomendar al ordenador de gasto la suscripcion de las adiciones, modificaciones y prorrogas de los contratos o convenios.

d) Realizar en andlisis y evaluaciones financieras, econdmicas, juridicas y técnicas de las ofertas presentadas por los proveedores
en los procesos de seleccidn por convocatoria publica, subasta inversa y los procesos que requieran autorizacién previa de la
junta directiva.

S e) Disefiar politicas, lineamientos, instructivos y recomendaciones internas relacionadas con la gestion contractual de la E.S.E
® f)  Atender oportunamente las observaciones que se formulen en desarrollo de los procesos de contratacion por parte de los
5 - oferentes o interesados y emitir las respuestas correspondientes.
a L, . . .y s .y
= > g) Lademas que resulten necesarias en aras de garantizar una seleccion Objetiva en los procesos de contratacion y las que se
z 8 encuentren relacionadas en el Estatuto y Manual de Contratacién.
=1
o
a I
g C 3. SESION DEL COMITE.
1O
]
& (D  El Comité de contratacion se reunira cuando se requiera de conformidad con el cronograma de evaluacion en los procesos de
3 s  convocatoria publica y subasta inversa, en forma extraordinaria cuando sus demas funciones lo ameriten. La convocatoria que deberéa
[=] o . . . . , ,
» (O  hacerse por parte del Gestor Administrativo o quien haga sus veces. De las sesiones respectivas se levantaran actas que seran
g E suscritas por todos los miembros que asistan al Comité.
=8
N OR
o
<\
NN CAPITULO IV
=
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DE LA GESTION CONTRACTUAL

ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El proceso de contratacion, comprende las etapas precontractual, contractual y postcontractual, cada una con las siguientes fases:

- Etapa precontractual: Planeacion y Seleccion.
- Etapa contractual: Contratacion y Ejecucion.
- Etapa postcontractual: Liquidacion y obligaciones posteriores.

1. ETAPA PRECONTRACTUAL. FASE DE PLANEACION.

Es la etapa en que se enmarcan todas las gestiones y actividades necesarias para la correcta planeacion, identificacion de
necesidades, analisis, estudios previos y del sector necesarios para su debida y completa definicion. En esta misma etapa se
encuentran todas las gestiones y tramites administrativos necesarios para lograr el fin propuesto, entendido como el contrato estatal,
a través del cual se materializa la colaboracién de los particulares o de las mismas entidades en la satisfaccion del interés general,:
Dentro de esta etapa se enmarcan todas aquellas gestiones y actividades necesarias para la correcta planeacién, que comprende
entre otros aspectos la identificacion de la necesidad, la elaboracion de estudios y documentos previos, elaboracién de la
convocatoria o invitacién a presentar oferta, pliego de condiciones o documento que haga sus veces, asi como los demas documentos
requeridos para soportar el proceso de contratacion, segun la modalidad de seleccion de que se trate

a. ESTUDIOS PREVIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Los estudios y documentos previos son el soporte para tramitar los procesos de contratacién de la Empresa, son el instrumento
precontractual a través de cada area plasma la necesidad de adquirir bienes o contratar los servicios para el adecuado cumplimiento
de los fines institucionales a su cargo, estos deberan contener los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacidn, de manera clara, expresa y objetiva por
las cuales se requiere contratar.

2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, incluyendo estudio de mercado para la adquisicion de los bienes o
servicios que se pretenden adquirir.

pNpsIBAdNSOAavIIDIA
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. \\‘5 Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en caso que se requiera.
reg
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6. Analisis del Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.
8.Se establecera el periodo de tiempo para el cumplimiento del objeto contractual

9. Indicar la justificacion del rubro presupuestal para financiar el proceso de contratacion, verificando que la futura contratacion este
incluida dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

10. Describir la forma de pago, teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato.
11. Establecer las obligaciones de las partes.

12. Indicar claramente el tipo de contrato a suscribirse. Ej. Contrato de prestacion de servicios, contrato de consultoria, contrato
interadministrativo, contrato de suministro, contrato de obra, entre otros.

13. Sefalizacion del lugar de ejecucidn, donde se deberan cumplir las obligaciones del contrato.
14. Debera indicarse bajo que mecanismo se realizara el control y seguimiento a la ejecucion contractual (Supervision o interventoria).

15. -Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccion.

Paragrafo: En los casos de convocatoria plblica, ademas de las anteriores, siempre se requerira la elaboracién de los términos de
condiciones, para lo cual se debera tener en cuenta:

1. Ladescripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.
. Lamodalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error a los oferentes o impidan su
participacién, y aseguren una seleccidn objetiva.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendra en cuenta para la seleccion objetiva, de
acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

5. Lasreglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando los requisitos que otorguen puntaje con la
descripcion de los mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las reglas
para la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si hay lugar a la entrega de recursos por
concepto de anticipo, y si lo hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar
En los procesos de contratacién de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacién
biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, en los que la entidad
beneficiaria y/o receptora estime otorgar recursos por concepto de anticipo o pago anticipado, de manera previa se debera
justificar técnica y financieramente la necesidad de pactar dicha figura, y presentarla para aprobacion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social a través de la Subdireccidn de Infraestructura en Salud, quien a su vez debera expedir por escrito
la aprobacion o no del uso del anticipo o del pago anticipado. En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago
anticipado, el mismo no podré superar el 15% del valor total del contrato, asi mismo la entidad beneficiaria y/o receptora
debera exigir al contratista previo al giro, la constitucién de una fiducia.

8.  El certificado de disponibilidad presupuestal.
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9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes contratantes.

10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones. En los contratos de obras de adecuacion,
ampliacién y construccion de infraestructura y de dotacion biomédica, cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacién, en las garantias que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y Proteccién
Social como beneficiario de los amparos.

11.  Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato

13. El plazo dentro del cual la Empresa Social del estado puede expedir adendas.

14. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias del proceso de contratacion,
los tiempos para presentar propuesta, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar
la ejecucion. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura y de
dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, los plazos para
presentar propuestas no podran ser inferiores a quince (15) dias calendario contados a partir de la apertura del proceso.
La evaluacién de dichas propuestas no podra realizarse en un término inferior a cinco (5) dias habiles. Asi mismo, el plazo
para dar respuesta a las observaciones de la evaluacion debera ser de minimo cinco (5) dias habiles a partir de su
recepcion.

15. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de condiciones, estudios y documentos previos.
Cuando se trate de contratos de obras de adecuacién, ampliacién y construccion de infraestructura y de dotacion biomédica
cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, los documentos precontractuales deberan
estar disponibles para consulta en Secop Il una vez sean expedidos por la entidad, y de igual manera se debera informar
a la Subdireccién de Infraestructura en Salud el enlace directo a través del cual se puede acceder a toda la informacién del
proceso precontractual ingresada en Secop Il.

16. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion,
ampliacion y construccién de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacion, las propuestas deberan ser presentadas en Secop Il en mddulo de contratacion régimen
especial con ofertas, y en caso que la Empresa Social del Estado no cuente con conectividad, deberé justificar debidamente

< dicha situacién y en consecuencia las propuestas y su evaluacién deberan ser cargadas de manera concomitante para
6 consulta en Secop Il en el médulo de contratacién régimen especial sin ofertas.
C — 17. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de contratacion de la Administracion
2 ; Publica.
g T O 18. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccion.
Rk
E & 8) PARAGRAFO 1. Las Empresas Sociales del Estado, en su estatuto de contratacion, estableceran los casos en los cuales se requerira
g z; C la elaboracion de los términos de condiciones para efectos de la contratacion directa.
N9 ,
2?8 PARAGRAFO 2. Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacion biomédica
gg Q cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacién, el proceso de seleccién se debera realizar por
83 U9 convocatoria pablica sin importar la cuantia. El Ministerio de Salud y Proteccién Social expedira una Guia que brinde a las Empresas
§ ® g Sociales del Estado elementos para la formulacion y elaboracién de términos de condiciones para buenas practicas de contratacion.
a“g (-  Unavez sea expedida dicha guia, las Empresas Sociales del Estado deberan tenerla en cuenta para sus tramites contractuales.
a QO ) , - . . N
' — ARAGRAFO 3. En los contratos de adecuacién, ampliacion y construccién de infraestructura cuya fuente de financiacion sean
. \\‘r ursos del Presupuesto General de la Nacion que se celebren como resultado de un proceso de convocatoria publica, la
[ ]
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interventoria debera ser contratada por convocatoria publica con una persona natural o juridica independiente de la entidad
contratante y del contratista quienes responderan por los hechos y omisiones que le fueren imputables.”

b. ANALISIS DEL SECTOR

La ESE debera realizar el Andlisis del sector econémico y de los oferentes, con el fin de conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo y dejar
constancia del mismo en los Documentos del Proceso.

Para tal efecto la ESE podra hacer uso de la “Guia para la elaboracion de los estudios de sector”, dispuesta por Colombia Compra
Eficiente.

C. ESTUDIOS DE MERCADO

Para el inicio de todo proceso de contratacion, se requiere la elaboracion previa de un analisis del mercado cuyo resultado determine
el presupuesto oficial para el proceso de contratacion.

Este estudio se realizara para todas las modalidades de seleccion, para lo cual se solicitaran cotizaciones con el fin de establecer el
valor del bien o servicio a contratar. Es importante aclarar que, los estudios previos deben contener el cuadro comparativo del anélisis
de precios del mercado con no menos de tres (3) cotizaciones. Cuando se trate de adquirir bienes de consumo masivo, al menos
una de las cotizaciones debe corresponder a consultas realizadas en grandes almacenes

Para la estructuracién de presupuestos de obra publica, se debera acudir a los precios de referencia contenidos en cartilla ICCU,
INVIAS y demas dispuestas para tal efecto. En lo no contenido en ellas, se debera acudir a un estudio de mercado mediante
cotizaciones, en los mismos términos sefialados en el inciso anterior.

Para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, salvo que exista tabla de honorarios adoptada por la entidad,
el estudio de mercado se podra realizar a través de otras variables tales como, historico de precios u honorarios cancelados por la
ESE en vigencias anteriores para servicios iguales o similares al que se pretende contratar, asi como aquellos cancelados por otras
entidades, efc.,

Cuando el valor del contrato este determinado en precios unitarios, se debe incluir la forma en que se calcularon o soportaron dichos
calculos.

Cuando por las condiciones del bien o servicio a contratar se requiera la revision de bases de datos, los estructuradores del proceso

deberan dejar constancia de las consultas realizadas y de los precios que sustentan su estudio; las bases de datos consultadas
deben ser especializadas, actualizadas y representativas en el mercado del bien o servicio a contratar.

d. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP).

<> Bl certificado de disponibilidad es el documento expedido por el rea Financiera o de presupuesto con el cual se garantiza la

@

seXistencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos.
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La ESE debera contar con un certificado de disponibilidad presupuestal de forma previa al inicio del proceso de seleccion
correspondiente y por ende, a la asuncién de obligaciones o compromisos de caracter contractual, como garantia de la existencia de
recursos suficientes para atender los gastos y obligaciones que se deriven de los futuros contratos o convenios.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente
registré presupuestal.

€. REQUISITOS HABILITANTES.

Los requisitos habilitantes denotan la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratacién como oferente y estan
referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia.

El proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes, de tal manera que, la ESE
evaluara las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacién, por ende, los
requisitos habilitantes se refieren a las condiciones de los oferentes y nunca de la oferta.

Los requisitos habilitantes se deben establecer de forma adecuada y proporcional a la naturaleza, alcance y el valor del contrato, y
su cumplimiento no otorga puntaje alguno.

Es necesario tener en cuenta que, los proponentes pueden subsanar la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a
la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje podran ser solicitados por la ESE en la oportunidad sefialada en
el cronograma del proceso.

f.  CRITERIOS DE PONDERACION DE LAS OFERTAS.

Los criterios de ponderacion se aplican exclusivamente en funcién de la oferta, entendida como los elementos sobre los cuales
la entidad va a efectuar la comparacion de las propuestas para obtener la més favorable, basada en razones objetivas de
caracter juridico, técnico y econdmico.

Los criterios de seleccion susceptibles de calificacion deben ser congruentes y acordes a la finalidad y principios orientadores de la
funcién administrativa y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el contrato en las condiciones de modo, tiempo y
lugar requeridas por la ESE., por ende, en desarrollo de dichos principios en los documentos del proceso de contratacion se deberan
establecer reglas necesarias, claras, objetivas y precisas de cara a la finalidad del contrato.

g. PUBLICACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN SECOP Il

La Empresa Social del Estado Hospital La Vega, esta obligada a publicar dentro de los términos que correspondan en el SECOP I
o la plataforma transaccional que haga sus veces y los actos administrativos del Proceso de Contratacion.

pNpsIBAdNSOAavIIDIA

La Entidad Estatal est4 obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria, los términos de condiciones y demés actuaciones
'\w. ntractuales en los Procesos de Convocatoria Publica en el Portal de Contratacion Publica para que los interesados en el Proceso
» ¥»de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para tal efecto.
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PARAGRAFO: De todo proceso contractual se conformara un expediente fisico o electrénico que contendra los diferentes
documentos que se generen durante el proceso en cada una de las etapas de: Planeacién, Precontractual, Contractual y Post

contractual.

h. TRAMITE INTERNO DE ACTIVIDADES, DEPENDENCIA Y RESPONSABLE ETAPA PRECONTRACTUAL:

N Actividades

Responsable

1 Verificar la inclusion del requerimiento en el plan de
compras y/o modificar cuando sea del caso

Area o dependencia que requiere la Contratacion
y area de presupuesto

Solicitud de certificado de insuficiencia de personal

Area 0 dependencia que requiere la

Presupuesto

2 (cuando aplique) Contratacion.

3 Expedicion Fje certificado de insuficiencia de personal Subgerencia Administrativa y Financiera
(cuando aplique)

4 Solicitar Certificado de Disponibilidad Presupuestal a Area 0 dependencia que requiere la

contratacion

5 Expedir Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Oficina de Presupuesto

6 Elaborar los estudios previos de necesidad

Area 0 dependencia que requiere la
contratacion

Invitar y solicitar documentos a potencial contratista y
verificar el cumplimiento de requisitos

Oficina de contratacion

8 Evaluar las propuestas

Gestor Administrativo o Cientifico segun area que
requiere el bien o servicio, coordinador del area

£8E0160008 10 [PUOIDN DHNYDID DAL
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2. FASE DE SELECCION DEL CONTRATISTA DE LAS MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION

DE LAS MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La Empresa determinar la oferta méas favorable teniendo en cuenta las normas y procedimiento aplicables a cada modalidad de
seleccion del contratista. En los procesos de contratacidén por convocatoria publica y subasta inversa, la Empresa contara, con el
apoyo del Comité de Compras y Contratos en la forma prevista en el presente manual.

La Empresa para contratar utilizara una de las siguientes modalidades para seleccionar al contratista:

a) Contratacién Directa

b) Convocatoria Publica

¢) Seleccion Abreviada — Subasta Inversa (se encuentran inmersos procesos por Mecanismos de Agregacion de Demanda y
'\. aquellos por Bolsa de Productos).

pNpsIBAdNSOAavIIDIA
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2.1 CONTRATACION DIRECTA

Es el procedimiento a través de cual la Empresa hace conocer su necesidad de realizar una obrar adquirir un bien o un servicio y las
condiciones generales y especificas que en cada caso se establezcan con el fin de obtener sus propuestas. Solo se podra contratar
directamente en los siguientes casos:

a. Por la Cuantia

Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a ciento cincuenta (150) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
cualquiera que sea su naturaleza.

b. Por la Naturaleza
En los siguientes contratos, sin importar la cuantia, solo seré necesario dar a conocer a un (1) oferente:

1. Urgencia Manifiesta

2. Empréstitos u operaciones de crédito conexas
3. Contratos y convenios Interadministrativos

4. Cuando no exista pluralidad de oferentes

5. Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, que se deban contratar con determinada persona natural o juridica,
en atencion a sus calidades o competencias o para la ejecucion de trabajos trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales. (Intuitupersonae)

6. Arrendamiento o adquisicién de inmuebles

7. Contratos docencia-servicio

8. Compraventa de servicios de salud.

9. Comodato

10. Contratos de actividades cientificas o tecnoldgicas.

11. Cuando haya sido declarada desierta la convocatoria publica o subasta inversa.

PARAGRAFO PRIMERO: En los procesos de contratacion que no superen los VEINTE (20) SMMLYV, se podra suscribir ordenes de
compra 0 servicios solo para actividades o compras esporadicas y que sean diferentes a los servicios o bienes de regular adquisicion
por la Entidad.

A. POR LA CUANTIA:

211. CUANDO SE TRATE SUMINISTROS Y EL MONTO DEL CONTRATO NO SUPERE LOS CIENTO
CINCUENTA (150) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES:
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En la modalidad de seleccidn de contratacidn directa para contratos de suministro, cuando el monto del contrato no supere los
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes la entidad debe ejecutar el siguiente tramite interno:

Realizar invitacion formal de dos (02) o mas ofertas o cotizaciones por escrito, a través de correo electronico o correo
certificado, de la necesidad que pretende satisfacer, la cual contendra como minimo:

Objeto del contrato

Especificaciones técnicas

Tipo de contrato

Forma de pago

Formay lugar de entrega

e Garantias

e Impuestos tasas y contribuciones nacionales territoriales
o  Obligaciones de las partes

EVALUACION DE OFERTAS:

El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, el hospital debe adjudicar el Proceso de Contratacién al oferente que
cumpla con todas las condiciones exigidas por el hospital en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacién a
participar), y que sea la mas favorable para la entidad.

No hay lugar a la asignacion de puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o
condiciones.

El hospital debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si
esta no cumple con las condiciones de la invitacién, el hospital debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de
la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

B. POR LA NATURALEZA:
En los siguientes contratos, sin importar la cuantia, solo seré necesario dar a conocer a un (1) oferente:

2.1.1.URGENCIA MANIFIESTA: Se considera que hay urgencia manifiesta cuando a pesar de la planeacién y debida programacion,
la continuidad del servicio exige el suministro de bienes o la prestacion de servicios en el inmediato futuro; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con los hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor, caso fortuito o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a la contratacion
directa o por convocatoria. La urgencia manifiesta sera calificada por el Gerente de la Empresa y declarada mediante acto
administrativo motivado, que sera remitido a la Contraloria de Cundinamarca, acompafiado de los demas soportes del proceso
contractual, para lo de su competencia.
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2.1.2. EMPRESTITOS U OPERACIONES DE CREDITO CONEXAS: Son contratos de empréstito los que tienen por objeto proveer
ala entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago. Los empréstitos se contrataran
en forma directa previa autorizacién de la Junta directiva, sin someterse al procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Su
celebracién se sujetara a lo dispuesto en el Decreto 2681 de 1993.

Para la celebracién de este tipo de contratos se requiere acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, asimismo se
prescindira de la utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcionales.

2.1.3. CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS:

Debe precisarse que independientemente del régimen de contratacion, lo que define los contratos o convenios interadministrativos
es la naturaleza de las partes, de manera que estan determinados por un criterio organico, en el sentido de que lo serén aquellos
celebrados entre entidades estatales

De acuerdo con lo anterior, la ESE podra celebrar contratos y/o convenios con otras entidades del Estado, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora. Se podra prescindir de la utilizacion
de las clausulas excepcionales y si asi se determina, asi como de la constitucion de garantia tnica o de otros medios de cobertura
de riesgo

Para la suscripcion del contrato y/o convenio debera expedirse acto administrativo que justifique la contratacion directa.
En la modalidad de seleccion de contratos interadministrativos se debe tener en cuenta los siguientes requisitos:

a) El certificado de existencia y representacion legal, o copia del acto juridico de creacion de la Entidad ejecutora, en los
cuales se verifique su objeto o mision.

b) La copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal de la Entidad ejecutora o de quien haga sus veces para
efectos contractuales.

c) Copia del acto de nombramiento y del acta de posesion del Representante Legal de la Entidad ejecutora o de quien haga
sus veces para efectos contractuales.

d)  Copia del documento o acto administrativo con el cual se verifiquen las facultades del representante legal.

e)  Certificacién bancaria.

f)  Copia del RUT.

g) Certificacidn de parafiscales.

h)  Oferta del bien o servicio con la cual se establecié el presupuesto oficial.

Se debera establecer que las obligaciones derivadas de los mismos se relacionan directamente con el objeto sefialado en la ley
0 en sus reglamentos.

2.1.4. CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES
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Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando solo exista una persona natural o juridica, que pueda proveer el bien
0 el servicio por ser el titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo.

En estas circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta la contratacion y expedir acto administrativo que justifica
la contratacién directa.

Teniendo en cuenta la calidad de la persona que suscribird el contrato, se debera allegar adicionalmente la siguiente
documentacion:

Para el caso de personas juridicas:

a) Documentacién que acredite que la persona juridica a contratar es la Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo.

b) Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del representante legal.

c) Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con fecha de impresién no mayor a
30 dias.

d) Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

e) Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.
f) Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Esta certificacion debe estar
suscrita por el Revisor Fiscal, si esta obligado, opor el Representante Legal de la empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.

g) Cotizacion o propuesta del bien o servicio con la cual se establecio6 el presupuesto oficial.

h) certificado de antecedentes de contraloria, procuraduria y antecedentes judiciales, todos los documentos deben estar vigentes
y renovados y/o actualizados segUn corresponda.

i) hoja de vida de la funcion publica para personas juridicas.
j) para empresas que ofrecen servicios de salud y que involucren personal ademas de estos requisitos deberan adjuntar los
requisitos de este recurso humano como se indica en el caso de personas naturales.

k) copia de la resolucion de facturacién de la DIAN.

) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

Para el caso de personas naturales:

a) Documentacién que acredite que la persona natural a contratar es la Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo.

b) Copia de la cédula de ciudadania.

c) Certificado de registro unico tributario (RUT) expedido por la DIAN.

d) Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que el futuro contratista se encuentra afiliado y al dia en el
Sistema General de Seguridad Social Integral en calidad de COTIZANTE.

e) Cotizacion o propuesta del bien o servicio con la cual se estableci6 el presupuesto oficial.
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f) certificado de antecedentes de la contraloria, procuraduria y antecedentes judiciales, todos los documentos deben estar

vigentes y renovados y/o actualizados segun corresponda. Si es personal asistencial copia de la tarjeta profesional segin
corresponda y copia de la resolucion de inscripcion ante la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

g) copia de la libreta militar (hombres).

h) hoja de vida de la funcion publica.

) soportes de estudio y experiencia laboral.

Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

2.1.5.PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, QUE SE DEBAN CONTRATAR CON
DETERMINADA PERSONA NATURAL O JURIDICA, EN ATENCION A SUS CALIDADES O COMPETENCIAS O PARA LA
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. (LNTUITUPERSONAE)

Para la prestacion de Servicios profesionales y de Apoyo a la Gestién la E.S.E. podra contratar directamente con la persona natural
0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que la E.S.E. haya obtenido varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto o el delegatario de la contratacion debera dejar constancia en el estudio y demas documentos previos.

Los servicios profesionales de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La ESE elaborara el estudio previo, que debera contener la informacidn minima sefialada en el presente Manual, asi como los demas
documentos establecidos para la contratacion directa.
Para este tipo de contratos, no se sera necesario la expedicion de acto administrativo que justifique la contratacion directa.

Para la contratacién directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos, se debera
establecer claramente la idoneidad y experiencia del futuro contratista. Se deberd allegar adicionalmente la siguiente documentacién:

Para el caso de personas juridicas:

a) Documentacién que acredite que la persona juridica a contratar puede proveer el bien o el servicio (para ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales).
b) Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del representante legal.

c) Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con fecha deimpresiéon no mayor a 30
dias.
d) Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

e) Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.
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f) Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Esta certificacion debe estar
suscrita por el Revisor Fiscal, si esta obligado, o por el Representante Legal de la empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.

g) Cotizacion o propuesta del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial”

h) Certificado de antecedentes de la contraloria, procuraduria y antecedentes judiciales, todos los documentos deben estar
vigentes y renovados y/o actualizados segun corresponda.

i) Hoja de vida de la funcién publica para personas juridicas.

j) Para empresas que ofrecen servicios de salud y que involucren personal ademas de estos requisitos deberan adjuntar los
requisitos de este recurso humano como se indica en el caso de personas naturales.

k) Copia de la resolucion de facturacion de la DIAN.
) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

Para el caso de personas naturales:

a) Documentacion que acredite que la persona natural a contratar es la Gnica que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo (para ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales).

b) Copia de la cédula de ciudadania.
c) Certificado de registro unico tributario (RUT) expedido por la DIAN.

d) Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que el futuro contratista se encuentra afiliado y al dia en el
Sistema General de Seguridad Social Integral en calidad de COTIZANTE.

e) Cotizacién o propuesta del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial” certificado de contraloria,
procuraduria y antecedentes judiciales, todos los documentos deben estar vigentes y renovados y/o actualizados segun
corresponda. Si es personal asistencial copia de la tarjeta profesional segun corresponda y copia de la resolucion de inscripcion
ante la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

f) copia de la libreta militar (hombres).
g) hoja de vida de la funcion publica.
h) soportes de estudio y experiencia laboral.

i) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

2.1.6. ARRENDAMIENTO O ADQUISICION DE INMUEBLES

32
Transversal. 3°#10-50 La Vega — Cundinamarca. TSk
Carrera. 5°#9-21 y Carrera. 6°#9-18/ 24 Nocaima - Cundinamarca. k3 |
www.esehospitaldelavega.com sl ? )
contactenos@eselavega-cundinamarca.gov.co R

mds femeaia


http://www.esehospitaldelavega.com/
mailto:contactenos@eselavega-cundinamarca.gov.co

£8E0160008 10 [PUOIDN DHNYDID DAL
"D'q pjobog - 0/B00SH OHUBNS [D UOIUSYY 9P DAL

/) PN|psioadnS OavIoIA

7

4
A p

E.S.E
Hosprrar De 1.a Vega

Gobernacion

NOROCCIDENTE .
vxy Cundinamarca

N.H. 2540203113

NIT: 900807482-6

Para la enajenacién y adquisicion de inmuebles la ESE, se dispondra de un avaltio comercial que servird como base de la negociacion
y deberé contar con autorizacion previa de la Junta Directiva.

Para la celebracion de este tipo de contratos ademas de los documentos descritos para esta modalidad de seleccion, se requiere de
acto administrativo que justifique la contratacién directa

Tratandose de contratos de arrendamiento, el articulo 1973 del Cédigo Civil lo como “[...] un contrato en que las dos partes se obligan
reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce,
obra o servicio un precio determinado”. Se trata pues del acuerdo de voluntades en virtud del cual una de las partes -llamada
arrendador— se obliga a concederle a otra —llamada arrendatario— el uso y goce de un bien, a cambio de una renta o canon. Por
tanto, se diferencia del contrato de compraventa en que no opera una transferencia del dominio del bien cuyo uso y goce se entrega.

En relacion con el contrato de arrendamiento, la ESE tomara en consideracién lo siguiente, de lo cual debera dejarse constancia en
los estudios y demas documentos previos:

a. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario del lugar en el que la ESE requiere el inmueble.

b. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones
de arrendamiento que mejor satisfaga la necesidad de la entidad.

¢. Revisar las condiciones comerciales y juridicas del inmueble objeto de arrendamiento.

Para este tipo de contratos, ademas de los documentos requeridos para la contratacion directa, se requerira de la Propuesta formal
por parte del arrendador indicando la direccién del inmueble, las caracteristicas del mismo, el valor del canon mensual de
arrendamiento y las demas condiciones generales del negocio (forma de pago, entrega, plazo, etc.), acompafiada adicionalmente de
los siguientes documentos:

- Copia de la escritura publica de adquisicion del inmueble, salvo que se trate de un poseedor, una sucesién o un tercero
debidamente acreditado para la celebracién del contrato.

- Certificado de matricula inmobiliaria (certificado de libertad), con fecha de expedicidn no superior a noventa (90) dias.

- Si el contrato se suscribe con una persona juridica se debe solicitar el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio, con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario.

- Siel contrato se celebra con tercera persona, que no es duefia del inmueble, serd necesario adjuntar el poder legalmente
otorgado por el propietario del inmueble para suscribir el respectivo contrato. Si el inmueble se encuentra consignado en
una agenda de finca raiz, debera anexar el respectivo contrato de mandato y certificado de existencia y representacion de
aquella.

Para la celebracion de este tipo de contratos se requiere acto administrativo de justificacion de la contratacién directa y no podran
pactarse clausulas de prorroga automatica.

2.1.7.CONTRATOS DOCENCIA-SERVICIO
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Cuando se trate de contratos de Docencia-servicio, la E.S.E tendra en cuenta lo establecido en el Decreto 2376 del 01 de julio
de 2010, por medio del cual se regula la relacion docencia - servicio para los programas de formacion de talento humano del

area de la salud.

2.1.8.COMPRAVENTA DE SERVICIOS DE SALUD.

Cuando se trate de contratos de compra o venta de servicios de salud la E.S.E debera cumplir con el Decreto 441 del 28 de
marzo de 2022, por medio del cual se regula lo relativo a los acuerdos de voluntades entre las entidades responsables de pago,
los prestadores de servicios de salud y los proveedores de tecnologias en salud.

2.1.9.COMODATO

Mediante el contrato de comodato se traslada el uso y disfrute de un bien, de manera gratuita, con el consiguiente derecho del
comodatario que lo recibe de percibir los frutos naturales o civiles que se produzcan y el compromiso de restituirlo al comodante
al finalizar su uso o en el plazo y forma convenida.

Se trata de un negocio juridico tipificado y disciplinado en la legislacion civil en cuanto a sus elementos, efectos, derechos y
obligaciones entre las partes, que tiene por caracteristicas el ser real (art. 1500 C.C.), bilateral (art. 1496 C.C.), principal (art.
1499 C.C.), nominado, intuitu personae y esencialmente gratuito (art. 1497 C.C.).

En virtud de este negocio juridico, surgen las siguientes obligaciones a cargo del comodatario:

usar la cosa Unicamente para el uso convenido o, a falta de éste, para el uso ordinario propio de su clase, so pena de reparar
todo perjuicio y restituir en forma inmediata el bien (art. 2002 del C.C.);

Emplear el mayor cuidado en la conservacion de la cosa y responder, si el comodato se hubiere acordado en pro del comodatario,
hasta de culpa levisima, si lo fuere de ambas partes, de culpa grave y, si del comodante, de culpa lata, por todo deterioro que no
provenga de la naturaleza o del uso legitimo de la cosa (arts. 2003 y 2004 del C.C.);

Responder del caso fortuito, cuando empled la cosa en un uso indebido o demor su restitucién, a menos que se acredite que el
deterioro o pérdida hubiera sobrevenido igualmente sin el uso ilegitimo o la mora, asi como cuando éste ha sobrevenido por
culpa suya, o cuando, en la alternativa de salvar de un accidente la cosa prestada o la propia, prefirié deliberadamente la suya y
cuando expresamente se ha hecho responsable del caso fortuito (art. 2003 del C.C.);

Restituir la cosa prestada en el tiempo convenido o, a falta de convencién, después de su uso, restitucion que podra exigirse ain
antes de tiempo si muere el comodatario, o le sobreviene al comodante una obligacién imprevista y urgente de la cosa, o no tiene
lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa (art. 2005 del C.C.).

=: =

BIA

2.1.10. CONTRATOS DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS O TECNOLOGICAS.

El contrato a celebrar debe tener por objeto la ejecuciéon de programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién previstas en: (i) el articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991; (ii) el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991; (iii) el articulo
18 de la Ley 1286 de 2009 que modificé la Ley 29 de 1990; y (iv) el Documento CONPES 3582 de 2009.
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2.1.11. CUANDO HAYA SIDO DECLARADA DESIERTA LA CONVOCATORIA PUBLICA O SUBASTA INVERSA.

Se declarara desierta una Convocatoria Publica cuando no se presenten ofertas o ninguna propuesta se ajuste a los términos de
condiciones, evento en el cual la Empresa podréa contratar de forma directa sin obtener varias cotizaciones u ofertas, observando
los precios del mercado.

2.1.12. PROCESOS DE CONTRATACION QUE NO SUPEREN LOS VEINTE (20) SMMLV

En los procesos de contratacion que no superen los VEINTE (20) SMMLV, se podréa suscribir 6rdenes de compra o servicios solo
para actividades o compras esporadicas y que sean diferentes a los servicios o bienes de regular adquisicién por la Entidad. Para
este se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Cotizacién de la compra a realizar

2, Elaboracion del estudio de necesidad

3. Documentacion que acredite que la persona juridica puede proveer el bien o el servicio.

4, Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con fecha deimpresion no mayor
a 30 dias, para el evento de personas juridicas.

5. Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal o persona natural.

6. Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

1. Certificado de antecedentes de la contraloria, procuraduria y antecedentes judiciales, todos los documentos deben estar
vigentes y renovados y/o actualizados segun corresponda.

8. Certificado de disponibilidad presupuestas, expedido por el area de presupuesto

9. Orden de compra suscrita por el ordenador del gasto de la E.S.E

10.  Registro presupuestal, expedido por el area de presupuesto

2.2 CONVOCATORIA PUBLICA

Es el procedimiento a través del cual la Empresa invita publicamente a personas naturales o juridicas, para que en igualdad de
oportunidades formulen ofertas acerca de las obras, bienes y servicios que requiera la empresa y selecciona la oferta mas favorable
de acuerdo a los criterios establecidos en los términos de condiciones en los cuales se sefialaran las reglas claras, los plazos y
criterios de evaluacion a los cuales se sujetara el proceso de contratacion.

Se utilizara esta modalidad de contratacién cuando el objeto de la contratacién no corresponda a ninguna de las causales de
contratacién directa y subasta inversa sefialadas en el presente estatuto y cuando el presupuesto exceda los CIENTO CINCUENTA
(150) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes

2.21. Procedimiento de la convocatoria publica. La convocatoria publica se regira por las siguientes reglas:

Se Publicara un aviso o convocatoria en las carteleras y en la pagina WEB de la Empresa.
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b) Desde la fecha de publicacion del aviso o convocatoria deberan permanecer los términos de condiciones a disposicion de los
interesados para su consulta, fotocopia 0 escaneo, en medio fisico o electrénico que se determine en los términos de condiciones.

c¢) Eldiay hora sefialados para el cierre de la convocatoria en acto publico se abriran las propuestas u ofertas y se levantara un acta
suscrita por los miembros del Comité de Compras y Contratos donde conste nombre del proponente, nimero de folios de la
propuesta y valor de la misma.

d) Cerrada la convocatoria el presidente citara al Comité de Compras y contratos para que realice el estudio y evaluacion de las
propuestas u ofertas, dando traslado del informe de evaluacién a los proponentes para observaciones.

e) Una vez se resuelvan las observaciones por el comité de compras y contratos se producira el informe definitivo de evaluacién con
base en el cual se recomendara al ordenador del gasto la adjudicacién del contrato.

f) Dentro del plazo sefialado en los términos de referencia, el ordenador del gasto o su delegado adjudicara el contrato mediante
resolucién motivada.

g) Adjudicado el contrato se procedera a realizar los tramites de elaboracién, suscripcion, perfeccionamiento y legalizacion del
mismo.

PARAGRAFO 1: El anterior procedimiento debera ser ajustado al Portal de Contratacion Piblica vigente, toda vez que la entidad se
debera regir a lo reglado en dicho sistema.

PARAGRAFO 2: Se declarara desierta una Convocatoria Publica cuando no se presenten ofertas o ninguna propuesta se ajuste a
los términos de condiciones, evento en el cual la Empresa podra contratar sin obtener varias cotizaciones u ofertas, observando los
precios del mercado.

2.2.2. DE LA SUBSANABILIDAD DE LAS OFERTAS

La regla de la subsanabilidad de las ofertas en los procedimientos de convocatoria publica, conlleva el deber para la entidad de que,
al verificar la acreditacién de los requisitos habilitantes de los proponentes, permitan, por regla general, que estos aporten o corrijan
aquella informacidn relacionada con tales requisitos de participacion, de manera que no opere un rechazo de plano de las ofertas.

Es por ello que, la regla de la subsanabilidad fortalece la garantia del principio de seleccién objetiva, porque permite que se le otorgue
prevalencia a la favorabilidad del ofrecimiento por factores objetivos de carécter técnico, juridico y financiero, sobre los errores
formales que se adviertan en los requisitos habilitantes de las ofertas.

De acuerdo con lo anterior, los proponentes pueden subsanar la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas. En consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje podran ser solicitados por la ESE en la oportunidad sefialada, segun la
modalidad de seleccidn de que se trate.

Conforme lo anterior, se observaran las siguientes reglas:

1. Porregla general, los funcionarios a cargo de la evaluacién deben tener en cuenta que, aquellos requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacién de puntaje, deberan ser solicitados por la entidad y entregados por los proponentes, hasta
el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para
el previsto a través del sistema de subasta inversa.
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No obstante, seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion

solicitada por la entidad hasta el plazo anteriormente sefialado.

2. Para los procesos que se adelanten por subasta inversa, la subsanacion debera realizarse hasta antes del inicio de la
puja o subasta.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad que le asiste a la entidad de requerir al oferente durante el proceso de evaluacion de las
propuestas para aclarar aspectos formales, de manera que, la subsanacion se lleve a cabo con anterioridad a la publicacién y traslado
del informe de evaluacién.

Asi mismo deberé tenerse en cuenta que, durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, para lo cual debera tenerse en cuenta que, lo subsanable es la
prueba de todas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del término para presentar las ofertas; eso es lo que implica la
prohibicion de acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al «cierre del proceso». Lo anterior evita, por ejemplo, que se
presenten oferentes que no cumplian con los requisitos para participar al momento de presentar las ofertas, y pretendan cumplirlos
durante el proceso de seleccion o, inclusive, que se puedan variar condiciones de la oferta una vez presentada.

Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso» lleva
necesariamente a distinguir entre la prueba de un hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa
es el requisito habilitante o el elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que se prohibe es que se subsanen requisitos que no
estaban cumplidos al momento de presentar la oferta, o que se acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso.

Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento- lo que debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho
que ella acredita, es decir, ante la solicitud de la entidad de subsanar un requisito, el documento podria estar fechado con
posterioridad al vencimiento del término para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido antes, esto
€s, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre del proceso.

Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se subsana es la prueba y no la condicion habilitante o un elemento de la
propuesta (...) lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito. La posibilidad debe recaer exclusivamente sobre circunstancias
acaecidas antes del cierre del respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas» 1.

Por otra parte, si bien es cierto la regla general es la subsanabilidad de las propuestas, en todo caso deberan observarse algunas
excepciones frente a aquellos requisitos que siendo habilitantes, no tienen el caracter de subsanable, como es el caso de la
imposibilidad de subsanar la garantia de seriedad de la oferta que no fue entregada junto con la propuesta, por ende, este documento
no puede ser aportado por el proponente en el término de traslado del informe de evaluacién a titulo de subsanacion. Tampoco lo
sera la falta de firmeza del Registro Unico de Proponentes para el momento de entrega de la propuesta.

Ahora bien, en los procesos donde el precio es el Unico criterio para la comparacién de las ofertas, como por ejemplo la subasta
inversa para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, no es viable impedir que se subsanen requisitos

pNpsIBAdNSOAavIIDIA

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 20 de mayo de 2010. C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. Rad.

N +2010-00034-00(1992).
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diferentes a los que afecten el precio, pues estos en la medida en que no son necesarios para comparar las propuestas, permiten
habilitar o demostrar que el proponente tiene la capacidad para cumplir con el objeto del contrato.

2.3 SELECCION ABREVIADA-SUBASTA INVERSA  (SE ENCUENTRAN INMERSOS PROCESOS POR
MECANISMOS DE AGREGACION DE DEMANDA Y AQUELLOS POR BOLSA DE PRODUCTOS).

Es el procedimiento mediante el cual la Empresa convoca publicamente a personas naturales o juridicas, en igualdad de condiciones,
para que presenten sus ofertas o propuestas en una puja dindmica efectuada en forma presencial o electronica, mediante la reduccion
sucesiva de precios (margen minimo y valor artificialmente bajo), de conformidad con las reglas previstas en los respectivos términos
de condiciones.

Este procedimiento de seleccién del contratista sera utilizado unicamente para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién sin importar la cuantia de la contratacién, como “aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos .” y su cuantia supere los CIENTO CINCUENTA (150) .

En este caso, la empresa elaborard unos términos de condiciones en los cuales se sefialen y establezcan reglas claras, plazos y
criterios de verificacion de requisitos minimos habilitantes de las propuestas a los cuales se sujetara el proceso de contratacion.

Para determinar la viabilidad, conveniencia y procedencia de la contratacién mediante el mecanismo de Subasta inversa, la ESE a
través de la dependencia lider de la necesidad con el acompafiamiento de la oficina juridica o la encargada de la contratacion de la
entidad, debera verificar previamente la existencia o no de Acuerdo Marco de Precios, asi como la posibilidad de adelantar el proceso
de contratacion a través de la Bolsa de Productos, evaluando el mejor costo beneficio para la entidad, de lo cual deberé dejar expresa
constancia en el estudio previo.

La oferta se compondra de dos partes, la primera en la cual el proponente debe acreditar los requisitos habilitantes de caracter
juridico, técnico y financiero y la segunda que debe contener la propuesta econdmica, que sera tenida en cuenta para establecer el
precio base para el inicio de la puja o subasta.

La ESE dentro del plazo previsto en los términos de condiciones debe verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las
condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes que pueden continuar en el proceso de seleccién. La subasta
inversa para la conformacién dindmica de la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en el
pliego de condiciones, en el que se sefialard, ademas, la periodicidad de los lances y el margen minimo de mejora de la oferta.

La entidad debe publicar el informe de proponentes habilitados. No obstante, habra lugar a la subasta siempre que haya como minimo
dos (02) oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica. Si en el proceso de contratacién se presenta
un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la ESE puede adjudicarle el contrato al
inico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial del proceso, caso en el cual no hay lugar a la subasta
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La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y terminara cuando estos no hagan lances adicionales
durante el desarrollo de la misma. Asi mismo solamente seran validos los lances en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos
el margen minimo establecido por la entidad. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la ESE debera adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Sial

terminar la subasta inversa hay empate, la entidad debe aplicar las reglas de desempate sefialadas en el pliego de condiciones.

De lo acontecido en la subasta, se dejara constancia en un acta con todas las constancias del caso.

23.1.

d)
e)

f)

9)

h)
i)

)
k)
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Procedimiento de la Seleccion Abreviada por subasta inversa. La seleccion abreviada se regira por las siguientes
reglas:

En los términos de referencia se debe indicar; La fecha y hora de inicio de la subasta, la periodicidad de los Lances y el Margen
Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el Proceso de
Contratacion y acredite el cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el
oferente.

La Empresa debe Publicar previo a la subasta un informe de cumplimiento de requisitos minimos habilitantes de los oferentes,
en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se
encuentra cumpliendo los requisitos exigidos en los términos de condiciones.

Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados.

Si en el Proceso de Contratacion se presenta un Unico oferente habilitado por cuanto los bienes o servicios cumplen con las
exigencias de la ficha técnica y los requisitos minimos exigidos en los términos de condiciones, la Empresa puede adjudicarle el
contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial establecido por la empresa en los términos
de condiciones, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

La subasta debe iniciar con el precio méas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente seran validos los Lances
efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Empresa debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado
el precio inicial més bajo.

Al terminar la presentacion de cada Lance, la Empresa debe informar el valor del Lance mas bajo.

Si al terminar la subasta inversa hay empate. la Empresa debe seleccionar al Oferente que presentd el menor precio inicial. En
caso de persistir el empate la Empresa debe aplicar las reglas contenidas en los términos de referencia, y/o ajustandose al
procedimiento que determina la ley.

El comité de compras y contratacién evaluara y recomendara al Ordenador del Gasto sobre los casos de valores artificialmente
bajos y solicitara su justificacién de los mismos al oferente.

La Empresa debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicacion, los participantes en la subasta no
identifiquen las ofertas y los Lances con el oferente que los presenta.

La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un periodo para la presentacion de lances. La
Empresa debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance mas bajo. En el acto de adjudicacién, la Empresa
indicara el nombre de los oferentes y el precio del Ultimo Lance presentado por cada uno de ellos.
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2.3.2.  Subasta inversa electronica o presencial. La Empresa, podra escoger si adelanta la subasta inversa electronica o

presencial. Si decide adelantar la subasta electronicamente debe fijar en los Términos de Condiciones el sistema que
utilizara para la subasta inversa.

233 Fallas técnicas durante la subasta inversa electronica. Si en el curso de una subasta inversa electrénica se presentan
fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica
haya sido superada la Empresa debera reiniciar la subasta.

2.3.4 Adjudicacion de los Contratos. La seleccion del contratista debera ser objetiva, del tal manera que la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la Empresa y a los fines que ella busca y de acuerdo con el procedimiento escogido
en por la misma.

La Empresa puede adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos
exigidos en los términos de condiciones y el valor de la propuesta no exceda el presupuesto oficial establecido para la

contratacion.

Se adjudicara el contrato resultante de los procesos de convocatoria publica y subasta inversa mediante acto administrativo
motivado.

El acto administrativo de adjudicacién es irrevocable y obliga a la Empresa y al Adjudicatario.

3. ETAPA CONTRACTUAL: CONTRATACION Y EJECUCION.

Inicia con el perfeccionamiento del contrato hasta el vencimiento del plazo de ejecucién, ya sea por cumplimiento del objeto
contractual o por una terminacion anormal o anticipada.

Esta etapa comprendera la celebracion, perfeccionamiento, legalizacion y ejecucidn del contrato y estara integrada por todos los

actos a cargo del contratista tendientes al cumplimento de sus obligaciones contractuales y los que adelante la ESE para garantizar
que el mismo se ajuste a lo pactado.

a. EL CONTRATO.

Es un acto juridico generador de obligaciones y de derechos para la E.S.E y el contratista.
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Los contratos que suscribe la E.S.E. se perfeccionan cuando se logre un acuerdo sobre el objeto, la contraprestacién y su contenido
sea aprobado por el ordenador del gasto. Para su ejecucion requieren de la aprobacion de las garantias solicitadas (cuando aplique)
y de la expedicion del Registro Presupuestal.

El clausulado del contrato o convenio debera corresponder a las condiciones generales que hacen parte de la invitacion publica, en
los términos de Condiciones o el documento que haga sus veces, los estudios previos y la propuesta presentada por el contratista.

Para la ejecucion del contrato 0 convenio, se requerira que se efectue el correspondiente Registro Presupuestal por parte del area
presupuestal y/o financiera de la entidad.

El area juridica de la E.S.E. sera la encargada de llevar un archivo general de todos los contratos que celebre, para lo cual realizara
las siguientes actividades, sin perjuicio de los documentos electronicos que tienen plena validez y que se producen en SECOP II:

> Realizar los tramites necesarios para el perfeccionamiento de los contratos.

»  Llevar en un solo consecutivo numérico la relacion de los contratos.

> Elaborar y actualizar de manera permanente la base de datos de los contratos celebrados por afio fiscal, determinando por lo
menos los siguientes aspectos: nimero del contrato, fecha de suscripcién, nombre del contratista, identificacion, objeto,
garantias, plazo, nimero de registro presupuestal, dependencia solicitante, clase de contrato, estado (vigente, en liquidacion,
liquidado, sanciones al contratista u otras incidencias del mismo) y observaciones.

Organizar, actualizar y custodiar el archivo de los contratos de conformidad con lasnormas del Archivo General de la Nacion,
los lineamientos dados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente tratdndose de expedientes
electronicos y las Tablas de Retencion Documental de la entidad.

Verificar los soportes de los contratos suscritos y requerirlos a las diferentes dependencias, contratistas, interventores,
supervisores cuando fuere necesario.

Revisar, suscribir, publicar y archivar las actas de liquidacién de los contratos.

Elaborar y presentar los informes requeridos por los Organos de Control y demés entidades del Estado, relacionada con la
contratacién a su cargo.

Las demas que sean necesarias para el desarrollo de esta actividad.

Y

YV VYV V

b. REGISTRO PRESUPUESTAL.

El registro presupuestal consiste en la certificacion de apropiacién de presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias del contrato; es un instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el
correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacién de un determinado compromiso
se desvien a otro fin.

Una vez perfeccionado el contrato, la dependencia lider de la necesidad solicitara a dicha area que efectue el Registro Presupuestal,
quien a su vez verificara la concordancia entre el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el contrato, y expedira el
correspondiente registro presupuestal que sera comunicado a la dependencia interesada, para su cargue en SECOP II.

c. APROBACION DE LA GARANTIA.

41
Transversal. 3°#10-50 La Vega — Cundinamarca. ::\
Carrera. 5°#9-21 y Carrera. 6°#9-18 / 24 Nocaima - Cundinamarca. 5ty
www.esehospitaldelavega.com w7 " !
contactenos@eselavega-cundinamarca.gov.co R



http://www.esehospitaldelavega.com/
mailto:contactenos@eselavega-cundinamarca.gov.co

£8E0160008 10 [PUOIDN DHNYDID DAL
"D'q pjobog - 0/B00SH OHUBNS [D UOIUSYY 9P DAL

4
A p

E.S.E
Hosprrar De 1.a Vega

Gobernacion

NOROCCIDENTE °
Wbt Cuidmamarca

N.H. 2540203113

NIT: 900807482-6

Con la exigencia de garantias se pretende asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la E.S.E. con ocasion
de: a) La presentacion de los ofrecimientos; b) La celebracion de los contratos y su liquidacion y c) Los riesgos a los que se encuentra
expuesta la entidad derivados de la responsabilidad extracontractual que le pueda sobrevenir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El contratista debera constituir las garantias requeridas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del contrato y/o en el
plazo sefialado en la invitacién publica, en el pliego de condiciones o el documento que haga sus veces, segun el caso. El area
juridica de la E.S.E. requerira al contratista para el cumplimiento de esta obligacién, en caso de ser necesario.

Constituida en debida forma la garantia de cumplimiento y demés que le sean requeridas, el ordenador del gasto o su delegado para
tal efecto, procedera a su verificacion y aprobacion dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su presentacion.

Se podréa prescindir de la exigencia de garantias, cuando el objeto contractual corresponda a la prestacion de servicios profesionales
o0 de apoyo a la gestién con persona natural, en los contratos interadministrativos, en los de seguros, asi como las compras efectuadas
en grandes almacenes. En todo caso, en el estudio y deméas documentos previos debera dejarse constancia expresa del analisis que
justifique su exigencia o no, atendiendo aspectos como objeto, alcance, forma de pago y riesgos derivados de su ejecucion, entre
otros.

Igual consideracién aplica para el caso de los contratos interadministrativos, toda vez que la exigencia de garantias dependera de la
complejidad del objeto contractual conforme se determine en los estudios previos.

d. CLASES DE GARANTIAS, MONTO, VIGENCIA Y COBERTURAS

Con el fin de garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en los contratos que celebre la Empresa, el contratista
prestara garantia Unica que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendré vigente durante su
ejecucion y liquidacion y se ajusta a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Igualmente, los proponentes u oferentes
presentaran garantia de seriedad de los ofrecimientos realizados.

Las garantias consistiran en pélizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia. La
garantia debe ser suficiente para amparar las diferentes clases de obligaciones contraidas por el contratista.

Como requisito precontractual para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales del area asistencial médicos
generales y especialistas, en desarrollo del objetivo misional de la Empresa, independiente de la cuantia del contrato, los futuros
contratistas deberan allegar de manera previa pdliza de responsabilidad civil profesional que ampare su ejercicio en cuantia minima
de TRESCIENTOS (300) salarios minimos mensuales legales vigentes, la vigencia de la péliza debera cubrir la integridad del plazo
de ejecucion del contrato y en los eventos en que dicha vigencia culmine antes del fenecimiento del plazo de ejecucion, el contratista
debera prorrogarla o suscribir nueva pdliza en las condiciones aqui establecidas.

En los contratos que no superen los OCHENTA (80) SMMLV podré prescindirse de las garantias a juicio de la Empresa, con
excepcion de los contratos de obra y compra de equipo biomédico en los cuales independiente de la cuantia sera obligatorio constituir
'\w. pdliza de garantia en las condiciones sefialadas en el presente articulo.
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Se incluiran, entre otros, como riesgos amparados los siguientes de acuerdo al tipo de contrato que se suscriba y a las necesidades
y requerimientos de la Empresa Social del Estado Hospital La Vega:

a) De cumplimiento, la cual se otorgara por un valor equivalente entre el diez (10) al veinte (20) por ciento del valor del contrato, la
vigencia sera la misma del contrato y cuatro (4) meses mas contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia.

b) Calidad del servicio, la cual se otorgara por un valor equivalente (15%) del valor total del contrato, y cuya vigencia sera la misma
del contrato y un (1) afio més, contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia. En los contratos de interventoria, la vigencia
de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal.

c) Calidad de los bienes, se exigira por el treinta por ciento (30%) del valor del contrato y cuya vigencia sera la misma del contrato
y un (1) afio mas, contados a partir de la fecha de expedicién de la garantia.

d) Correcto funcionamiento de los Equipos y provision de repuestos se exigira por el treinta por ciento (30%) del valor del
contrato y cuya vigencia sera la que se establezca en los estudios previos y/o en los términos de condiciones.

e) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizacion laborales del personal a cargo del contratista; la que se otorgara en
un porcentaje entre el cinco (5) al quince (15) por ciento de acuerdo a la solicitud de la empresa, cuya vigencia sera igual a la del
contrato y tres (3) afios mas, contados a partir de la fecha de expedicién de la garantia.

f) De calidad de materiales y estabilidad de la obra, en un porcentaje entre el diez (10) al veinte (20) por ciento del valor del
contrato, con una vigencia igual a la del contrato y cinco (5) afios mas, contados a partir del acta de recibo a satisfaccion de la obra.

La E.S.E. puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5) afios previa justificacion técnica que se debe reflejar
en los documentos del proceso. En todo caso, como consecuencia del analisis anterior y segin la complejidad técnica del contrato a
celebrar, esta garantia deberé tener una vigencia minima de un (1) afio.

g) Responsabilidad civil extracontractual.

Responsabilidad civil extracontractual. Esta garantia sera solicitada por la empresa de acuerdo con la modalidad del contrato y se
otorgara por un valor equivalente entre el diez (10) al veinte (20) por ciento, de acuerdo a la solicitud de la empresa y cuya vigencia
sera la misma del contrato y tres (3) meses méas contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia.

h) Seriedad de la Oferta. Esta garantia seré solicitada por la empresa de acuerdo a la modalidad del contrato y se otorgara por un
valor equivalente al diez (10) por ciento del valor de la propuesta y cuya vigencia sera la que determine la empresa en los términos
de referencia, debiendo extenderse desde la fecha de expedicion de la garantia hasta la suscripcién del contrato.

i) Las demés que considere pertinente la empresa de acuerdo con la modalidad del contrato.

PARAGRAFO En aquellos contratos en los que se exija la constitucion de garantias, su aprobacién por parte de la E.S.E. se
constituye en un requisito de ejecucion. En todo caso, previo a la aprobacion de las garantias, la entidad debe realizar la respectiva

§ rificacién de los amparos y suficiencia de las mismas, con la finalidad de asegurar que estas protejan el patrimonio publico, de los
®

), berjuicios que eventualmente se derivarian de la materializacion de los riesgos amparados.
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Esta labor de verificacion por parte de la E.SE. implica validar el origen de las garantias y revisar “que los valores asegurados
coincidan con los que se exigieron en el contrato, asi como su vigencia; verificar que estén identificados plenamente el tomador y el
beneficiario, y que vengan adjuntas las condiciones generales de la péliza. Sdlo con la certeza que brinda este analisis, se puede
tener la seguridad que no se causaran perjuicios al ente estatal. De tal manera, una vez revisada la péliza, sus anexos (condiciones
generales) y su contenido y si esta de acuerdo con lo exigido, se impartira la aprobacién correspondiente”.

Las pdlizas deben ser aprobadas por el Gerente de la Empresa o por el funcionario en quien éste delegue en los términos establecidos
por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998. Los porcentajes de cobertura de las pélizas podran aumentarse teniendo en
cuenta los estudios previos, con base en una evaluacién del riesgo en la que debera analizarse la probabilidad de ocurrencia del
siniestro y la severidad del perjuicio que se ocasionaria a la Empresa.

e. ACTADE INICIO DEL CONTRATO.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, se remitira la informacion relacionada con el
contrato indicando el link del SECOP al supervisor y/o interventor para que elaboreel acta de inicio.

Para dichos fines, el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberan ponerse en contacto para suscribir el acta de
inicio, lacual debera formar parte del expediente del proceso.

f. PRORROGAS, ADICIONES Y OTROSI A LOS CONTRATOS.

Corresponde a cambios de caracter excepcional, en las condiciones o clausulas establecidas previamente, conocidos como Otrosi,
seran realizados por parte de la E.S.E. cuando quien tenga a su cargo la supervision del contrato lo considere pertinente y asi lo
solicite al ordenador del gasto o su delegado, 0 en los casos que sea requerido por el contratista con la aprobacion del supervisor.
Cuando se cuente con Interventoria externa, se debera contar con el correspondiente concepto favorable.

Si durante la ejecucién del contrato y/o convenio se adviertan situaciones que afecten la ejecucién y que ameriten modificar el
alcance, obligaciones, condiciones técnicas, valor y plazo entre otras, el interventor o supervisor deberé justificarlo durante la vigencia
del contrato y antes de su vencimiento, ante la dependencia ejecutora y/o responsable del proceso, para lo cual debera remitir la
documentacion soporte para el tramite que corresponda. De la misma forma lo haré cuando dicha solicitud provenga del contratista.

<
@
—
>
O
O
" Lamodificacion contractual es competencia exclusiva del ordenador del gasto o del delegatario de la actividad contractual, por tanto,
C supervision ni la interventoria pueden autorizar modificaciones contractuales, ni permitir al contratista la ejecucion del contrato en
O condiciones distintas a las pactadas en el contrato.

D

%
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-

Q

Los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de las modificaciones del contrato seguiran las mismas condiciones, requisitos y
responsables establecidos de manera general para la suscripcion del contrato inicial.
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Las adiciones a los contratos pueden ser en bienes, servicios o en valor; en estos casos el término contractual es el de ADICION.
Para realizar una adicion, ademas de cumplir con el principio de planeacién, se debera contar previo a la celebracién de la misma
con el respectivo Certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP).

En virtud del principio de planeacion, las adiciones de los contratos se hacen necesarias para garantizar el interés publico, por ende,
son de caracter excepcional por cuanto surgen de situaciones imprevisibles no atribuibles a las partes, acaecidas con posterioridad
al inicio del contrato y durante su ejecucion.

Los contratos que celebre la Empresa por la modalidad de “Contratacién Directa” podran ser adicionados hasta el cincuenta por
ciento (50%) del valor inicial; siempre y cuando exista una justificacion que soporte la adicion y las condiciones del mismo lo permitan;
la suma del valor inicial del contrato y las adiciones en ningun caso podra superar la cuantia establecida para la “Contratacion
Directa”. Solo se podré variar el precio de los bienes o servicios contratados en aquellos casos en que se generen diferencias por el
cambio de normatividad o se presente un desequilibrio econdmico debidamente soportado.

En el evento de ampliar el plazo de ejecucion del contrato, el término contractual es el de PRORROGA y debe darse en vigencia del
plazo de ejecucidn. En caso de ser necesario y segun la naturaleza y alcance del contrato, se debera anexar un nuevo cronograma
de trabajo que respalda la prérroga.

En cualquiera de los dos casos (ADICION Y/0 PRORROGA), estas tendran caracter excepcional, por lo cual deberan estar
debidamente justificadas y soportadas. El supervisor o interventor segln sea el caso, debera recomendar y soportar juridica, técnica
y econémicamente la solicitud de adicién y/o prorroga con su respectiva justificacién, antes del vencimiento del plazo de ejecucion
estipulado en el contrato. De la misma forma se hara cuando dicha solicitud provenga del contratista.

g. SUSPENSION DEL CONTRATO.

Cuando se presenten causas de fuerza mayor debidamente comprobadas, las partes de comin acuerdo podran suspender la
ejecucion del contrato, para lo cual deberan firmar un Acta de Suspensién y determinar en ella sus efectos para cada una de las

partes.
Para suspender el contrato se requiere previamente el concepto del Interventor o supervisor.

En ningun caso el plazo de suspension podra ser superior a seis (6) meses. Superado este plazo, las partes procederan a dar por
terminado el contrato y a su inmediata liquidacién.

h. CESION DEL CONTRATO.
Los contratos que celebra la Empresa Social del Estado no son susceptibles de cesion por regla general, salvo que exista aprobacion
escrita y expresa por parte del gerente y previo concepto del supervisor y/o interventor; en consecuencia, el contratista no podra en
ningun caso subcontratar total o parcialmente la ejecucion del contrato.

Para proceder a la cesion de un contrato suscrito por el ordenador del gasto o su delegado, debe tener en cuenta lo siguiente:
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- Debe mediar la solicitud escrita del contratista en donde solicite y justifique la cesion del contrato, acompafiada de los
documentos que asi lo soporten y adjuntando la informacion, documentacion y demas requisitos de quien se presenta
como posible cesionario del contrato.

- Elposible cesionario debe reunir iguales o mejores condiciones de las exigidas al contratista cedente, verificadas a partir
de los requisitos habilitantes y criterios de comparacion de las ofertas establecidas en la invitacion publica, los pliegos de
condiciones y/o estudios previos y/o propuesta aceptada.

- La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde manifieste su concepto sobre la procedencia de la cesién, si
el contrato cuenta también con un interventor, debera adjuntarse el concepto del mismo respecto de la cesién, avalado
por el supervisor.

- Certificacion por parte del supervisor indicando que el cesionario cumple con iguales o superiores condiciones que las
que permitieron la suscripcion del contrato con el cedente, anexando todos aquellos documentos que soporten la cesion.

- Una vez radicada la documentacion completa de la solicitud de cesién del contrato, ésta debera ser analizada por la
entidad a través del area juridica, quien a su vez podra realizar observaciones, solicitud de ajustes o correcciones, para
luego proceder a la suscripcion por parte del ordenador del gasto y de las partes, tanto cedente como cesionario.

- En caso de que al contrato inicial le hayan sido exigidas garantias, el contratista cesionario debera realizar los tramites
ante la aseguradora para su modificacion y ser remitida a la dependencia responsable del proceso para su aprobacion.
Por su parte la misma dependencia debera realizar los tramites requeridos ante el area presupuestal y/o financiera para
la expedicién del registro presupuestal a nombre del contratista cesionario.

- Corresponde al supervisor y/o interventor, realizar seguimiento y verificacion de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion de la cesion realizada en los mismos términos del contrato inicial.

i.  TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS.

El contrato puede darse por terminado por mutuo acuerdo de las partes, por decision unilateral de la E.S.E o por orden judicial. La
terminacion por mutuo acuerdo, procede cuando las partes asi lo determinan, atendiendo a la autonomia de la voluntad, siendo
vinculante para las mismas.

Esta terminacion puede pactarse, mediante la suscripcion de un Acta de Terminacion anticipada debidamente suscrita por el
contratista y el ordenador del gasto o el delegatario de la contratacion segun corresponda, con visto bueno del supervisor o interventor
del contrato.

Para este caso debera mediar la solicitud expresa del contratista, indicando las razones que motivan la solicitud, acompafiada de los
documentos que la soportan, por su parte el supervisor o interventor debera realizar un informe en el que dé cuenta del estado
juridico, técnico y financiero del contrato y anexara el concepto que determine la procedencia de la terminacién anticipada. Estos
soportes permitirdn la elaboracién y suscripcion del acta correspondiente por las partes, la cual contendra toda la informacién y
<=, Justificacién necesaria para determinar el estado final de ejecucion, la vigencia y estado de las pélizas, el balance financiero, las
- \\ circunstancias que dan lugar a la terminacion del contrato y demas informacion relevante para la justificacion y soporte de la decision.
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El supervisor debera solicitar a la Secretaria de Hacienda la liberacion de los saldos presupuestales pendientes de ejecucion, y
proceder a la liquidacion del contrato y el cierre del expediente contractual, reunidas las condiciones para ello.

Por otra parte, la entidad puede dar por terminado unilateralmente el contrato, en aquellos casos establecidos en los articulos 17 y
44 de la Ley 80 de 1993.

En el caso de la terminacion judicial, esta la realiza el juez contencioso administrativo dentro de un proceso judicial de controversias
contractuales, al que acuden las partes para que sea esta autoridad quien la determine.

j. CLAUSULAS EXCEPCIONALES Y DE APREMIO AL CONTRATISTA

Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, la Empresa al celebrar un contrato podra si lo considera conveniente y necesario
estipular las clausulas excepcionales contempladas en el articulo 14 numeral 2° de la ley 80 de 1993, previstos en el articulo 40 de
la misma norma, para lo cual deberd sujetarse a la regulaciéon contemplada para éstos en la citada Ley, y disposiciones
reglamentarias.

Si en el contrato se incluye clausulas excepcionales, estos deberan estipularse en los términos y condiciones establecidos en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

k. TRAMITE INTERNO DE ACTIVIDADES, DEPENDENCIA Y RESPONSABLE ETAPA CONTRACTUAL:

N Actividades Responsable
S 1 Elaborar minuta de contrato, y remitir para la aprobacién y Oficina de contratacion
® VB a la Subgerencia Administrativa y Cientifica segin
— corresponda
> 2 Remitir el contrato para firma a la oficina del gerente y hacer Oficina de contratacion -
) Seguimiento para su perfeccionamiento. .
o Gerencia
N 3 Eﬁggr el contrato firmado y requerir al contratista, para su Oficina de contratacién
- .

O 4 Solicitar registro presupuestal Oficina de contratacion.
4D 5 Expedir registro presupuestal Oficina de Presupuesto
= . , ,

w 6 Enel eyento en que la entidad lo cgns@ere pertlnente,, Oficina de Contratacion
@) requerir al contratista para la constitucién de la garantia.
E 7 Aprobar garantias ( si se han solicitado) Oficina de Contratacion
O 8 Remitir designacion al supervisor del contrato. Oficina de Contratacion
 \§. ’ Elaborar acta de inicio para la suscripcién por parte del Oficina de Contratacion
reg
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supervisor y contratista

Supervisar la ejecucidn y cumplimiento del objeto y
lasobligaciones contractuales

Realizar la solicitud de modificacion, adicion o prorroga
cuando la ejecucion del objeto contractual lo requiera
Realizar la solicitud de suspension del contrato (si se
requiere)

10 Supervisor del Contrato

11 Supervisor del Contrato

12 Supervisor del Contrato

4. ETAPA POSTCONTRACTUAL: LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES.

Comprende los tramites tendientes a efectuar la liquidacién del contrato de mutuo acuerdo, o por orden judicial segun el caso. En
esta etapa es procedente aclarar todas las controversias que se pueden presentar entre las partes o presentar las reclamaciones al
contratista y su garante frente al incumplimiento de las obligaciones postcontractuales.

Esta etapa inicia una vez vence el plazo de ejecucion del contrato y se han recibido a satisfaccion los bienes, obras o servicios por
parte de la entidad o se ha dado la terminacién del contrato por otra causa y termina hasta el cierre del expediente contractual. Es la
etapa en el cual contratante y contratista realizan una revisién a las obligaciones contraidas y determinan el estado juridico, financiero,
contable y técnico del contrato.

Los interventores o supervisores del contrato o convenio, presentaran la totalidad de los soportes que amparen la liquidacion del
mismo y remitiran el proyecto del acta correspondiente al ordenador del gasto o a quien se le haya delegado la contratacion, quien
debera suscribirla en conjunto con el Contratista.

a. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y OBLIGACIONES POSTERIORES.

La Empresa procederd a liquidar los contratos una vez expirado el plazo de su ejecucion, o una vez suscrita el acta de terminacion
anticipada, o con posterioridad a la declaratoria de caducidad o de incumplimiento de un contrato, dentro del término y en la forma
sefialada en el respectivo contrato.

Seran objeto de liquidacién los contratos de obra publica, los de tracto sucesivo en que se haya estipulado un plazo superior a tres
(3) meses, los que arrojen saldos sin ejecutar a favor de la empresa y todos aquellos en los que se estipule la obligacion de liquidarlos.

No requieren liquidacion los contratos de prestacion de servicios con ejecucion del ciento por ciento, los de ejecucion instantanea o
aquellos que siendo de tracto sucesivo se suscriben con un plazo inferior a tres (3) meses.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los términos de condiciones o en las
estipulaciones pactadas en el respectivo contrato. De no existir de manera expresa tal término, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, declaratoria de caducidad o incumplimiento, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
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De la liquidacion se levantara un acta que suscribiran las partes intervinientes, en la que constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo, la forma
como se ejecutaron las distintas obligaciones de las partes, la aplicacion de sanciones y los saldos a favor o en contra del contratante
o del contratista.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa citacion que le haga la Empresa, o las partes no lleguen
a un acuerdo sobre su contenido, la Empresa tendra la facultad de liquidar en forma directa y unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo inicial para efectuar la liquidaciéon de mutuo acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo y, en este
evento, la liquidacion unilateral sélo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincién del contrato.

b. Tramite interno de actividades, dependencia y responsable etapa pos-contractual:

< N Actividades Responsable
6 1 SQI|C|tar Ilqwdamon del contrato y devolucién del saldo Supervisor del Contrato
— (si se requiere)
F .
> 9 Elaborar balance financiero Supervisor del Contrato
O —
(o) 3 Elaborar borrador acta de liquidacién Oficina de Contratacion
C 4 Suscripcion acta de fiquidacion Gerencia, Supervisor y contratista
O rv—
D 2 Liberacion de recursos Oficina de Presupuesto
A Terminaci6n y/o liquidacion de liberacion de recursos en
P 3 yloliq Oficina de Contratacion
@) plataformas digitales del estado
-
Q
NN ) CAPITULOV
e ®
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DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES

1. CONTROL SUPERVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

La Empresa hara el control y supervision de cada contrato que celebre a través del funcionario competente designado por el Gerente
0 mediante contrato, para que se responsabilice del seguimiento, monitoreo y recibo a satisfaccion de los productos, obras o servicios
contratados y las demas funciones, atribuciones y responsabilidades que se determinen en el contrato o en las normas que rijan la
materia. De su seguimiento se desprenderan oportunamente todas aquellas actuaciones que deba adelantar la Empresa cuando
ocurran anormalidades en su ejecucion, para restablecer o para ejercer derechos que prevengan el detrimento del patrimonio o de
los intereses de la entidad estatal.

Quien ejerza las funciones de control interno de la empresa efectuara el control sobre la gestion adelantada por cada uno de los
funcionarios y servicios responsables de los contratos que tengan que ver con el funcionamiento de su area. Lo anterior sin detrimento
de las actuaciones y responsabilidades de quien directamente se designe como supervisor.

PARAGRAFO. LAS ACTAS Y LOS INFORMES DE LA SUPERVISION O INTERVENTORIA. Las actas y los informes, seran los
documentos escritos mediante los cuales el supervisor o interventor registra su actuacion y hace constar el cumplimiento efectivo de
sus funciones, constituyen la prueba de los comentarios, observaciones, criticas y recomendaciones realizadas por él, durante la
ejecucion del contrato objeto de supervision. Dichos documentos seran medios para garantizarle al contratista el derecho de defensa
y contradiccién de su actuacion.

2.0BLIGATORIEDAD DE EJERCER CONTROL Y VIGILANCIA A LA EJECUCION CONTRACTUAL.

Todos los contratos que suscriba la ESE, deben contar con supervision o interventoria segin corresponda, independientemente de
la modalidad bajo el cual se suscriba.

En los contratos de obra publica cuya cuantia supere los 400 SMLMV, deberan contar con el control y vigilancia de una interventoria
externa que sera contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista de obra, de lo cual se dejara
constancia en los estudios y deméas documentos previos.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, los contratos de interventoria podran prorrogarse por el
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las
obligaciones del objeto de interventoria.

3.RESPONSABILIDAD DE QUIEN EJERCE EL CONTROL Y  VIGILANCIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

Los interventores y supervisores responderan en materia penal, disciplinaria, fiscal y patrimonial, tanto por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato y/o designacion para tal efecto, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafio o perjuicio a la ESE, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de control y supervision.

A a) RESPONSABILIDAD PENAL.
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b) RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

c) RESPONSABILIDAD FISCAL.
d) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

A. RESPONSABILIDAD PENAL.

En el capitulo tercero, cuarto y quinto del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) estan tipificadas varias conductas,
relacionadas con la celebracion indebida de contratos; estos son entre otros:

= Violacién del régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades (art. 408 del Cddigo Penal
modificado por el articulo 33 dela Ley 1474 de 2011).

= Interés indebido en la celebracién de contratos (articulo 409 del Codigo Penal modificado por el articulo 33 de la Ley
1474 de 2011).

=  Contrato sin cumplimiento de requisitos legales (articulo 410 del Codigo Penal modificado por el articulo 33 de la Ley
1474 de 2011).

= Acuerdos Restrictivos de la Competencia (articulo 410 A., adicionado por el art.27 de la Ley 1474 de 2011).

= Tréfico de influencias de servidor publico (art. 411 del Codigo Penal modificadopor el articulo 33 y el articulo 134 de la
Ley 1474 de 2011).

=  Enriquecimiento ilicito (articulo 412, modificado por el articulo 29 y el articulo33 de la Ley 1474 de 2011).

B.RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

Los servidores publicos estaran sujetos a todo el régimen disciplinario sefialado en las Leyes 1952 de 2019 y 1474 de 2011, por lo
tanto, pueden incurrir en falta disciplinaria por incumplimiento de deberes, extralimitacion de sus funciones o incursion en las
prohibiciones sefialadas en la Ley.

Respecto de los interventores, esto es los particulares que cumplen funciones publicas, estaran sujetos a la responsabilidad
disciplinaria en las mismas Leyes.

Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto por el pardgrafo del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 "El servidor ptiblico que sin justa
causa deje de verificar el pago de los aportes debidos por el contratista al Sistema Integral de Sequridad Social, en los términos
antes dichos, incurrira en causal de mala conducta que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente".

C.RESPONSABILIDAD FISCAL.

La responsabilidad fiscal se desprende de las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicas que causen dafio a los
contratistas, caso en el cual la entidad debe pagar el dafio emergente y el lucro cesante (Ley 610 de 2000).

®
+D.RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

51
Transversal. 3°#10-50 La Vega — Cundinamarca. TSk
Carrera. 5°#9-21 y Carrera. 6°#9-18/ 24 Nocaima - Cundinamarca. i
www.esehospitaldelavega.com sl ? )
contactenos@eselavega-cundinamarca.gov.co K



http://www.esehospitaldelavega.com/
mailto:contactenos@eselavega-cundinamarca.gov.co

£8E0160008 10 [PUOIDN DHNYDID DAL
o'a pjobog - 0/800G9 OHUBNSA |D UGUSLY 9P DU

4
A p

E.S.E
Hosprrar De 1.a Vega

Gobernacion

NOROCCIDENTE .
vxy Cundinamarca

N.H. 2540203113
NIT: 900807482-6

El servidor publico puede ser sometido a la accién de repeticidn, para los casos en los que se condene a la Entidad, como
consecuencia de una accion u omisién de éste y del mismo modo, ser llamado en garantia, cuando sin que haya condena, exista
una demanda en contra de la Entidad (Articulo 90 de la Constitucién Politica, Ley 678 de 2001 modificada por la Ley 2195 de 2022).

Entiéndase la accién de repeticién como una accion civil de caracter patrimonial, que deben ejercer las entidades publicas obligadas
a responder por el dafio antijuridico, causado por la accion u omisién de alguno de sus agentes, ex agentes o particulares que
cumplen o cumplian funciones publicas, con el fin de que estos le reintegren lo cancelado producto de la sentencia, conciliacién u
otra forma de terminacién del conflicto, siempre que el dafio haya sido ocasionado por su actuar doloso o gravemente culposo.

En ese sentido, la accién de repeticion fue instituida como un mecanismo de proteccion del patrimonio publico, la moralidad
administrativa y como garantia del adecuado ejercicio de la funcién publica.

La pretension de repeticion también podréa intentarse mediante el llamamiento en garantia del servidor o ex servidor publico o del
particular en ejercicio de funciones publicas, identificado como aquel que desplegd la accién u omisién causa del dafio respecto del
cual se reclama la responsabilidad del Estado, para que en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la administracion y la
del llamado en garantia.

El marco normativo de dichos instrumentos se encuentra contenido en el inciso 2° del articulo 90 de la Constitucion Politica, el Articulo
4° ordinal 7° de la Ley 80 de 1993, la Ley 678 de 2001 modificada por la Ley 2195 de 2022, el Articulo 142 de la Ley 1437 de 2011,
asi como los ordinales 7° y 8° del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022.

Asi mismo se debe atender lo dispuesto en la Circular 6 de 04 de marzo de 2024 expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, mediante la cual se imparten lineamientos a las entidades publicas para el uso adecuado del llamamiento en
garantia con fines de repeticion y el medio de control de repeticion.

4. SUPERVISION.

Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato
es ejercida directamente por la ESE, cuando no se requieren conocimientos especializados.

No obstante, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la ESE podra
contratar personal de apoyo para que le brinde el soporte requerido al supervisor del contrato a través de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la entidad con el objeto de realizar adecuadamente su labor de supervisién que en todo
caso estara a cargo del supervisor respectivo.

4.1. PERFIL DEL SUPERVISOR.

pNpsIBAdNSOAavIIDIA

&

Es el funcionario designado, que debe cumplir condiciones de idoneidad, experiencia y perfil apropiado relacionado con el objeto
ontractual. El requisito de idoneidad, hace referencia a que éste acredite conocimientos relacionados directamente con el objeto del

' trato.
,\\.:cnrao
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El supervisor designado debe ser un funcionario de la entidad y para su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere
un perfil predeterminado, pero si es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga asignadas funciones
relacionadas con el objeto contractual, por ende, no se requiere que el manual de funciones de la entidad establezca expresamente
la funcion de supervisar contratos, pues la misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores publicos.
(Ver Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado — Colombia Compra Eficiente).

La comunicacion de la designacién como supervisor debera constar por escrito y reposar en el expediente del contrato.

5.INTERVENTORIA.

Consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal
fin por la ESE, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia 0 cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen.

No obstante, lo anterior, cuando se encuentre justificado acorde a la naturaleza del contrato principal, se podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la ESE puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la entidad a través del supervisor.

En todo caso, el contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la entidad estatal.

5.1.PERFIL DEL INTERVENTOR.

Persona natural o juridica contratada para adelantar actividades de control y vigilancia, la cual debera contar con idoneidad,
conocimientos especializados y experiencia apropiada al objeto de la interventoria y conforme a las condiciones establecidas en el
respectivo proceso de contratacion.

5.2.0BLIGACIONES DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES.

Las actividades de control y vigilancia que deben adelantar los interventores o supervisores abarcan el seguimiento técnico,
administrativo, presupuestal, legal, ambiental y social en la ejecucidn de los contratos cuya vigilancia se les encomienda.

Para el caso del interventor, en el correspondiente contrato se indicaran cuales de las siguientes funciones seran ejercidas en

desarrollo del contrato.

"NN\°) 5.3.0BLIGACIONES GENERALES.
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a. Realizar control y seguimiento a la ejecucién contractual, observando que la misma se realice de acuerdo con los
términos y condiciones previstos en el pliego decondiciones o la invitacidn segun sea el caso, en el contrato y demas
documentos que hagan parte integral del mismo.

b. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera activa en el equipo que se
conforme con el contratista y la ESE,a fin de resolver conjuntamente todas las dificultades y dudas de orden
administrativo, técnico, financiero, ambiental, legal y social. Todas las érdenes o instrucciones impartidas por el
supervisor o interventor deberan constar por escrito.

C. Responder por los resultados de su gestion y por las decisiones técnicas, administrativas, financieras y legales tomadas
durante el plazo de ejecucidn del contrato.

d. Controlar la ejecucion del contrato; esto se logra a través de una labor de inspeccion, asesoria, comprobacion y
evaluacién, por lo tanto, debe verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, financieras y
legales.

€. Realizar las recomendaciones necesarias que contribuyan a la buena ejecuciéndel contrato.

f.  Exigir el estricto cumplimiento de las clausulas pactadas en el contrato, asi como de la normatividad vigente sobre la
materia, durante la ejecucion del contrato y su liquidacion.

g. Informar oportunamente a la ESE cuando se presenten incumplimientos injustificados por parte del Contratista, para
que se adopten las acciones correspondientes de conformidad con lo previsto en la Ley y en el contrato.

h. Rendir los informes correspondientes, sobre el desarrollo y ejecucion del contrato.

i.  Remitir al supervisor el mismo dia de su expedicion o suscripcion, los documentos que se produzcan durante la
ejecucion del contrato (modificaciones, adiciones, prorrogas, suspensiones, actas, entre otros), para su publicacion en
SECOP.

j.  Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista durante la ejecucion del contrato,

de tal forma que se garantice una oportuna intervencion frente a las solicitudes presentadas, en cumplimiento de las

normas de la Ley General de Archivo.

k. Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales

controversias.

I.  Verificar el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones en lo que corresponde al Sistema de Seguridad

Social en Salud, Riesgos Laborales, Pensiones y aportes parafiscales, de conformidad con lo dispuesto en las normas

vigentes sobre la materia.

m. El interventor o supervisor debera allegar oportunamente los registros ydocumentos a la ESE, con el fin de que este

pueda realizar el control correspondiente, en cumplimiento de las normas de la Ley general de archivo.

Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones, 6rdenes e instrucciones que imparta las cuales son de obligatorio

cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la Ley y lo pactado en el contrato.

0. En caso de requerirse adiciones y/o prérrogas, el supervisor y/o interventor debera realizar la solicitud justificada y

presentarla ante el ordenador del gasto con una anterioridad no inferior a quince (15) dias a la fecha de vencimiento

del plazo de ejecucion del contrato y/o convenio.

p. Conocer la organizacion y normatividad interna de la ESE, para su aplicacién en el ejercicio de las obligaciones

asignadas como supervisor o interventor.

(. Lasdemas inherentes a las actividades de control y vigilancia.
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5.4.0BLIGACIONES ADMINISTRATIVAS.

a. Revisary estudiar los documentos generados en la etapa precontractual, asi como toda la informacién que dio origen
al contrato objeto de vigilancia, con el propésito de establecer mecanismos agiles y eficientes criterios, que le permitan
adelantar con efectividad las labores encomendadas, solicitando a la ESE las aclaraciones del caso.

Conocer la propuesta presentada por el Contratista.

¢. Requerir al contratista para que, en el menor tiempo posible, cumpla con los requisitos de ejecucion, de conformidad
con lo dispuesto en la minuta del contrato.

d. Verificar antes de suscribir el acta de inicio de las actividades del contrato, que los requisitos de ejecucion se hayan
cumplido en su totalidad.

e. Verificar en los casos en que sea necesario, que existan las licencias y/o permisos necesarios para la ejecucion del
contrato; asi mismo revisar los requisitos exigidos por las entidades competentes a través de dichos permisos con el
fin de garantizarsu implementacion antes del inicio del contrato.

f.  Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la labor a su cargo.

g. Organizar la informacion y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato, manteniéndola a disposicién
de los interesados y enviar una vez se produzcan, copia de los mismos al ordenador del gasto.

h.  Coordinar con las dependencias de la ESE, que tengan relacion con la ejecucion del contrato, para que estas cumplan
con sus obligaciones, entre las cuales se encuentra la de efectuar seguimientos a las actuaciones contractuales.

i.  Definir los cronogramas que se seguiran durante el trdmite de las etapas contractuales y post contractuales, en caso
de que sea necesario.

j- Integrar los comités a los que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su funcionamiento, dejando
constancia de las diferentes reuniones que se celebren y de las decisiones que se adopten.

k. Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que se dé agilidad al proceso de solucién
de los problemas que se deriven del desarrollo de la actividad contractual.

I. Cumpliry hacer cumplir durante el desarrollo del contrato, lo establecido en los estudios previos, pliegos de condiciones,

referente a los requisitos exigidos.

Canalizar oportunamente hacia la ESE, las quejas y reclamos que presente la comunidad sobre el proyecto.

Cumplir y hacer cumplir al contratista las obligaciones laborales que se generen con relacion al contrato suscrito.

Impartir instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuar las recomendaciones

necesarias para el desarrollo exitoso del contrato.

p. Consultar con la instancia pertinente sobre las inquietudes de orden legal que se presenten en relacion con el contrato.

q. Procurar que por causas atribuibles a la ESE no sobrevenga mayor onerosidad, es decir, no se rompa el equilibrio
financiero del contrato.

r.  Programar y coordinar con quien sea necesario, reuniones periddicas para analizar el estado de ejecucion y avance
del contrato.

s. Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos, con la periodicidad que se requiera,
atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un informe final de su ejecucién.

>
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t.

Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean aplicables.
Adelantar cualquier otra actuacién administrativa necesaria para la correcta administracién del contrato.

Requerir y verificar que, una vez se suscriban modificaciones, adiciones o prérrogas al contrato, el contratista cumpla
en el menor tiempo posible los requisitos de ejecucion, asi mismo requerir y verificar que el contratista amplie la vigencia
de la garantia Unica de cumplimiento cuando se suscriban actas de reinicio.

Adelantar los tramites necesarios para la liquidacion del contrato dentro del término pactado en el mismo.

Verificar que, en el expediente del contrato se encuentren como minimo los siguientes documentos, siempre y cuando
apliquen:

Contrato debidamente legalizado, con todos sus antecedentes.
Cronograma de actividades.

Garantias del contrato.

Aprobacion de las garantias contractuales, cuando sea del caso.
Acta de inicio, cuando sea del caso.

Actas de suspension y reinicio, cuando sea del caso.

Comunicaciones a la compafiia aseguradora o al garante, sobre el inicio de la ejecucidn del contrato,
la suspension o reinicio del mismo.
Documentos soporte de las prérrogas, adiciones o modificaciones al contrato.

Documentos soporte de la autorizacion de trabajos o actividades adicionales.

Informes de ejecucion del contratista de acuerdo con la periodicidad pactada en el contrato.
Acta de entrega y recibo final.

Acta de liquidacion.

Los demés documentos relacionados con la ejecucion del contrato, que seconsideren importantes a juicio del
supervisor y/o interventor.

VVVVVY VVVYVYVYVYY

5.5.0BLIGACIONES TECNICAS.

a. Programar y coordinar con el contratista, las reuniones de seguimiento a la ejecucion del contrato. En estas reuniones
se deben tratar y analizar las diferentes circunstancias relacionadas con el desarrollo del contrato, acordando de ser
posible entre las partes soluciones practicas y oportunas.

b. Elaborar y suscribir las actas de inicio, recibo parcial, suspension, reinicio, terminacion, entrega y recibo final, asi como
los demas documentos que se generen durante la ejecucion del contrato.

c. Cumplir con la entrega de los informes periddicos y final o de los que seanrequeridos por la ESE, en los cuales se
presente el estado de ejecucion, avance y terminacion del contrato. Los informes deberén presentarse dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la solicitud o al vencimiento del contrato, salvo en aquellos casos en que se establezca
una condicion diferente ya sea en el pliego de condiciones o en el contrato.

d. Emitir concepto y recomendaciones sobre la conveniencia de suscribir prérrogas, modificaciones o adiciones al
contrato, con antelacion al vencimiento del contrato; por tal motivo, la adicion y/o prérroga debera estar justificada
juridica, técnica y econdmicamente. En tratandose de prorrogas, el interventor deberd manifestar que el contrato se
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encuentra soportado financieramente, lo cual se hara por escritoy bajo su propia responsabilidad. Debera remitir
dichas solicitudes para su aprobacién con la suficiente antelacion a la fecha requerida para su implementacion.

e. Una vez superados los motivos que generaron la suspension de los contratos, avisara a la ESE y presentara la
correspondiente solicitud de modificacién de las pélizas.

f. Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un concepto a la ESE para
la resolucion final de las mismas.

g. Emitir los conceptos técnicos, administrativos y aquellos que en la ESE solicite en el marco de la ejecucion de su
contrato, dentro del plazo requerido.

h. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendarlos ajustes a que haya lugar.

i. En caso de cualquier tipo de incumplimiento del contrato, debera enviar al ordenador del gasto, copia de los
requerimientos realizados al contratista, allegando a su vez copia a la compafiia aseguradora.

j- No obstante, lo anterior, si persiste el incumplimiento, debera informar de inmediatoal ordenador del gasto, anexando
las pruebas y documentos que demuestren el incumplimiento, para el inicio del tramite administrativo sancionatorio.

k. Si el incumplimiento conlleva ademés a un indebido manejo de recursos, debera informar de ello al Ordenador del
Gasto, para que se inicien las acciones a las que haya lugar.

l. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones de idoneidad
pactadas.

m. Realizar una verificacién previa a la entrega de la obra, bien o servicio contratadoa fin de constatar el cumplimiento
del contrato y ordenar el mejoramiento de aspectos deficientes.

n. Suministrar de manera oportuna a la ESE toda la base documental que de fe del cumplimiento de su contrato y del
seguimiento y control del contrato objeto de su interventoria o supervision.

0. Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime y contribuya a la mejor ejecucion del contrato
y en general adoptar las medidas que propendan por la dptima ejecucion del objeto contratado.

p. Certificar el cumplimiento del contrato objeto de vigilancia y control, en sus diferentes etapas de ejecucion.

qg. Cumplir con el Codigo de Etica profesional en ejercicio de todas las actuaciones inherentes al desarrollo de sus
actividades.

r. Proyectar la liquidacion del contrato cuya supervisién o interventoria le fue encomendada.

s. Efectuar la evaluacién del contratista de acuerdo al formato de evaluacién de proveedores. Para contratos cuya
duracion se extienda de una vigencia a otra, se recomienda una evaluacion por cada vigencia y otra a la terminacion
del contrato.

t. Las demas actuaciones que de conformidad con la normativa vigente y con su naturaleza correspondan a la funcion de
interventoria.

5.6.0BLIGACIONES TECNICAS ESPECIFICAS PARA CONTRATOS DE OBRA.

a. Conocer plenamente el alcance del objeto del contrato, asi como todos los documentos técnicos soporte para la
ejecucion de la obra, tales como:especificaciones técnicas y los planos de la obra, tanto topograficos como técnicos(de
suelos, estructurales, hidraulicos, sanitarios y/o eléctricos) y arquitectonicos con el fin de constatar la total
coordinacién entre ellos, para su debida aplicacionen la ejecucion del objeto del contrato.

b. Realizar visita previa al sitio de la obra con el fin de conocer las caracteristicas del sitio, su ubicacion, vecindades y
accesos, areas de trabajo y de almacenamiento y todas las demés condiciones de la obra, los servicios domiciliarios y
aspectos de ocupacion.
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C.

d.

Verificar que las cantidades de obra del contrato y las especificaciones técnicas correspondan a los estudios y disefios
que soportan la ejecucion de la obra.

Exigir y velar que se cumpla con la colocacion de vallas de informacion delcontrato, las cuales deben contener: entidad
contratante, objeto, numero del contrato, nombre del contratista, plazo de ejecucién, fecha de inicio y entrega,
valor del contrato y demas aspectos sefialados para el efecto.

Exigir al contratista, para efectos de revision y control, la programacion de la ejecucién de la obra y hacer los ajustes
necesarios previa suscripcion del Acta de Inicio.

Exigir al contratista que asigne a la ejecucion de la obra los profesionales ofrecidos en la propuesta.

Llevar "Bitacora o Libro de Obras" y registrar las acciones realizadas en obra, observaciones o novedades que se
presenten durante la ejecucion del contrato.

Convocar y realizar comités técnicos de obra, necesarios para la buena ejecucion contractual, los cuales deberan contar
con la presencia del contratista y demas representantes de la ESE o de la comunidad segun sea el caso.

Realizar en forma periédica mediciones de los items que hacen parte del contrato. En las memorias de célculo, debera
consignarse la informacion que permita identificar el item medido, unidad y cantidad, medio utilizado para realizar la
medicion, entre otros.

Las actas de recibo parcial de obra, deben identificar la fecha de corte y demas aspectos necesarios para suscribirla,
anexando un informe detallado de los aspectos inherentes de los items liquidados.

Exigir la ejecucion de la obra conforme con las normas y especificaciones técnicas propias de cada proyecto y de
conformidad con las condiciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones o invitacion que sirvi6 de base para
la suscripcidn del contrato.

Ordenar que se realicen los analisis y pruebas de calidad que sean requeridos para verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los items ejecutados en el contrato.

Ordenar la remocién y reemplazo de las obras mal ejecutadas o no recibidas a satisfaccion.

Exigir que el contratista cuente con el equipo necesario para la ejecucion del contrato. Si este no hace parte de la
propuesta, se podra requerir en aras de garantizar el normal desarrollo del contrato.

Exigir al contratista que se dé estricto cumplimiento a las normas de seguridad industrial y salud ocupacional durante
la ejecucion del contrato.

Revisar y aprobar las modificaciones técnicas que deban realizarse en desarrollo de la ejecucion contractual.

Exigir al contratista los planos definitivos de la obra ejecutada; memorias, manuales de operacion, cuando de acuerdo
con la naturaleza del objeto delcontrato fuere pertinente y que se anexaran al control de interventoria.

Exigir en el acta de terminacion o final de ejecucidn, que el contratista se obligue a expedir la pdliza de estabilidad en
los términos del contrato.

5.7.0BLIGACIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTALES.

a. Verificar la eficiente y oportuna inversion de los recursos establecidos en loscontratos, de acuerdo a la necesidad real
y a los principios de economia, eficienciay responsabilidad.

b. Verificar que el contrato esté amparado con los recursos presupuestales asignados para el mismo, de conformidad
con la informacién suministrada por la ESE. Esta verificacion debera realizarse en los mismos términos, en caso de la
suscripcidn de adicionales al contrato sobre el cual se realice la supervision o interventoria (certificado de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal).
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Y V V

Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por la Ley y la ESE para la entrega del anticipo o pago
anticipado, en caso de que este haya sido pactado, de conformidad con los requerimientos establecidos en la
normatividad vigente sobre la materia.

Exigir, revisar y aprobar, segun corresponda, la programacion de los trabajos, el flujo de inversion del contrato y el plan
de inversion del anticipo.

Verificar la correcta inversion del anticipo, conforme el plan de inversién aprobado. En caso de ser necesaria la
modificacién del mismo, requerira aprobacion del interventor o supervisor.

Elaborar, aprobar y suscribir la respectiva acta de legalizacion del anticipo una vez finalizado el programa de flujo de
inversion del mismo presentado por el contratista.

Solicitar, verificar y aprobar mensualmente los informes de buen manejo y correctainversion del anticipo por parte del
Contratista y remitirlos a la ESE. Estos deberan estar soportados como minimo, por los siguientes documentos
generados dentro del periodo reportado:

Extracto bancario.

Conciliacién bancaria.

Comprobante de egresos con la respectiva orden de pago, debidamente diligenciado. El comprobante de egreso debe
contener el nimero de la cédula de ciudadania o NIT del beneficiario, discriminar el concepto de pago y detallar los
descuentos tributarios.

Los comprobantes de egresos deben estar debidamente soportados con facturas que cumplan los requisitos de Ley y
venir firmados. Los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que la factura. Cuando son de némina y/o
planillas de jornales, se deben firmar por los beneficiarios, consignando el nimero de identificacién, nombre y cargo.
Informe de los rendimientos financieros causados dentro del periodo reportado.

Exigir y verificar el reintegro de los rendimientos financieros a que haya lugar por parte del contratista, conforme a las
directrices establecidas por la ESE.

Verificar y controlar la amortizacion del anticipo en las cuentas para pago presentadas por el contratista.

Proyectar, revisar y suscribir las actas de pago generadas durante la ejecucion contractual, dejando constancia del
cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos para la procedencia del respectivo pago.

Revisar las facturas, 6rdenes de desembolso y soportes presentados por el contratista para el pago de las cuentas con
el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ESE y la normativa vigente.

Verificar y controlar que los pagos a realizar se encuentren acorde con lo establecido en el contrato.

Llevar un registro cronologico de los pagos y ajustes econémicos del contrato - balance presupuestal del contrato.
Verificar y controlar el balance de ejecucién del contrato, para garantizar el cumplimiento del objeto dentro del
presupuesto asignado.

Efectuar el balance presupuestal de ejecucion del contrato para efectos de la liquidacién del mismo.

Cuando esté establecida la formula de reajuste, el interventor debe calcular los ajustes de precios del contrato de
acuerdo con lo indicado en las clausulas contractuales.

5.8.FUNCIONES DE CARACTER LEGAL.

a. Cumplir y hacer cumplir las clausulas del contrato.
b. Verificar y exigir al contratista que se otorguen las garantias exigidas en el contrato, asi como la ampliacién de las
mismas en el caso de suscripcion de adicionales y/o prérrogas o suspension de la ejecucion contractual.
R 59

Transversal. 3° #10-50 La Vega — Cundinamarca. =
Carrera. 5°#9-21y Carrera. 6°#9-18 / 24 Nocaima - Cundinamarca. S |
www.esehospitaldelavega.com o 1)
contactenos@eselaveqa-cundinamarca.gov.co R

Gobernacion


http://www.esehospitaldelavega.com/
mailto:contactenos@eselavega-cundinamarca.gov.co

£8E0160008 10 [PUOIDN DHNYDID DAL
"D'q pjobog - 0/B00SH OHUBNS [D UOIUSYY 9P DAL

%pmomedngoavuom

i 4
A~ p

E.S.E
Hosprrar De 1.a Vega

Gobernacion

NOROCCIDENTE .
vxy Cundinamarca

N.H. 2540203113
NIT: 900807482-6

c. Verificar la aprobacion de las pdlizas exigidas en el contrato, vigilando que aquellas permanezcan vigentes conforme
alo establecido en el contrato.

d. Requerir al contratista que allegue los amparos exigidos, en los eventos de suscripcién del contrato, adiciones y/o
prérrogas, suspension de la ejecucion, con la suscripcion del acta final de ejecucién y demas que sea necesario.

e. Verificar y exigir al contratista que se otorguen las garantias exigidas en el contratoy velar que estas permanezcan
vigentes hasta su liquidacion.

f. Velar por el cumplimento de las obligaciones laborales y contractuales que se generen con relacién al contrato suscrito.

g. Informar al ordenador del gasto las circunstancias y hechos que considere afectan la conducta transparente y ética de
los servidores publicos y contratistas.

h. Las demés que de conformidad con la Ley vigente y con su naturaleza correspondan a la funcién de interventoria o
supervision.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

1. Control Social. En los procesos de contratacion que realice la Empresa, se debera convocar a la comunidad en general, grupo
de interés y demas actores sociales, mediante la publicacién de sus procesos de contratacién en la pagina WEB de la Empresa
y en el Portal de Contratacién Publica, garantizando el acceso a la vigilancia y seguimiento de la actividad contractual.

ARTICULO 2°: Régimen de transicion. Los contratos, los procedimientos de seleccion y los actos contractuales que se
encuentren en curso a la fecha en que entre a regir el presente Manual de contratacion continuaran sujetos a las normas vigentes
en el momento de su celebracién o iniciacion.

ARTICULO 3°: Publicacion del Manual de Contratacion. La presente Resolucion, deberan publicarse en la pagina web de la
empresa 0 en su defecto en cartelera publica.

ARTICULO 4°: Aplicacion y derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga la
Resolucién No. 019 del 06 de julio de 2023, y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Se expide en la Vega Cundinamarca, a los dieciseis (16) dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

PUBLIQ EY CUMPLASE

CARLOS ALBE MANTILLA MORENO

E.S.E Hospital De La Vega
royectd: Ciro Alfonso Quiroga /Asesor Juridico
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